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\%2
OFKESI ICINDEYIZ!

Ulkemizde sayilar1 giderek artan
kadin cinayetlerine bir yenisi daha eklendi.
Meslektaslarimiz Beril Varol ve Omer Akin’t
27 Mayis 2022 tarihinde
ugradiklar: saldir1 sonucunda kaybettik.

Degerli meslektaglarimizi kaybetmemizin ardindan
derin bir tiziintii duyuyoruz. Ancak bir o kadar da
ofkeliyiz. Insan yasamini kargisina alan bu saldirilarin
alinacak kamusal 6nlemlerle 6nlenebilecegini biliyoruz.
Istanbul Sozlesmesi hiikiimleri bagta olmak {izere bu
onlemlerin ivedilikle yasama gecirilmesi talebimizi bir
kez daha dile getirerek meslektaslarimizin ailelerinin,
¢alisma arkadaslarinin ve dostlarinin acilarini
paylasiyor, bassaglig1 diliyoruz.
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Baslangic

Yayin Kurulu

ergimiz Alan’in besinci sayisiyla bir kez

daha sizlerle birlikteyiz. Subemizin 27.
Calisma Doéneminde de sizlerle birlikte, ayni
Alan’da bulusmaya calisacagiz.

Gegctigimiz sayilarda ne yazik ki Covid-19 sal-
gin1 kosullar1 ve cevresel felaketler konusuna
deginmek zorunda kaldik. Uzun bir dénemdir
depremlerden orman yanginlarina, heyelanlar-
dan sellere kadar bir¢ok insan kaynakl ya da
dogal afetin sonuglar ile karsi karsiya kaldik.
Gegtigimiz aylarda ise Istanbul’da yasanan
yogun kar yagis1 ve Ukrayna-Rusya Savasi ile
yeniden giindeme gelen niikleer savas krizi ile
birlikte afet yonetim politikalarinin ne kadar
onemli oldugunu gordiik. Meslek alanimizin
dogal afetlerle olan kesisimini bu sayimizda
tim yonleriyle ele alarak genis bir bakis agi-
s1 yakalamamizi saglayan Prof. Dr. Rahmi
Nurhan Celik’e siikran bor¢luyuz.

Elbette tartigilan biitiin afet, kriz ve salginlarin
sorumulular1 arasinda ilk siralarda kontrolsiiz
insan faaliyeti yatiyor. Bunun en biiyiik sonu-
cu ise giiniimiiz {iretim iliskilerinin merkez-
leri kentlerin kontrolsiizce biiylimesi oluyor.
Kontrolsiiz kentlesmenin kentimiz Istanbul
acisindan durumu ve etkileri iizerine Dog. Dr.
I. Erciiment Ayazli katkilarim yeni sayimizda
bizlerle paylasiyor.

Gegctigmiz giinlerde Londra’dan yola ¢ikan ve
bu yolculugu Adana’da sonlanan ithal plastik
atiklar konusundaki haberler ile bir kez daha
sasir(@ama)dik! Cevre Miihendisi Ilden Kibar
ve Sedat Durel plastigin igerigini, icerigi nede-
niyle geri doniisiimiiniin kapsamini ve nihaye-
tinde neden en sonunda atiklarin son adresinin
Adana oldugunu bu sayida okurlarimiz ile pay-
lagiyorlar.

Kentsel Doniisiim’iin {ilkemizdeki uygulamala-
rinda her seyin igice gectigi, kentin doniisimii-
niin yeni bir déniisiime doniik gerekliligi artir-
dig1 gliniimiizde Prof. Dr. Erol Koktiirk’iin bu
karmasanin icinde tabloyu netlestirdigi yazisi
icin hocamiza tesekkiir ediyoruz.

Ulkemizde cevreye ve insanca yasama yonelik
olumsuz uygulamalar, ‘daha giiclii ...” argliman-
lar1 ile bugiine kadar hep olumlanmaya calisti.
Bu sayimin dosyasinda da konu edindigimiz

tiim bu gercekler bize dogaya ve hayata ne ka-
dar sahip ¢ikmamiz gerektigini gosteriyor. Bu
saylya hazirlanirken Gezi Davasi nedeniyle
bircok arkadasimizin hapis cezalarina carpti-
rildigin1 6grendik. Arkadaslarimiz ‘Kral Cip-
lak!” demislerdi ve dogruyu soyledikleri i¢in bu
cezaya garptirildilar. Onlarla birlikte en yakin
zamanda Istanbul’un bilimsel, adil ve dogayla
barisik bir kent olmasi gelecegini tartismayi
umut ediyoruz. Arkadaslarimiz yalniz degil-
ler... Gezi Onurumuzdur!

Gelecege iligkin karamsar tablonun i¢inde mes-
legimizde ufuk acic1 uygulamalar, goriigler ve
meslek dis1 alanlardaki katkilari ile diger ya-
zarlarimiza da tesekkiir etmeyi borg biliriz.

Demiryolu porjelerinin imalatinda meslegimi-
zin en 6onemli uygulamalarindan birisi de, proje
safhalarinin izlenmesi ve hacim takibidir. Bu
konuda giincel teknoloji uygulamalarindan bi-
risi olan Insansiz Hava Araglar1 (IHA) aracili-
giyla yapilan bir fotogrametri uygulamasini ve
calismanin diisiinsel arkaplanini Yiiksek Mii-
hendis Emir Yigit Gencerk bu sayimizda siz-
lerle paylasiyor.

Deniz Bas iki farkl: alandaki +18 uygulamasini
birlestirerek, meslegimizdeki karsiligini hicve-
diyor.

Arsa Diizenlemesinde Tapuda Kayith Parselle-
rin Imar Parsellerine Dagitimi iizerine Dr. Er-
dal Koktiirk ve Prof. Dr. Erol Koktiirk’iin yazi-
sin1 sizlerle paylasiyoruz.

Koksal Sahin yeni sayimizda da fotograf ve
hikayesi, Cengiz Yalcinlar Capraz Bulmacasi,
Hicabi Demirci gizimleri ile okuycularimiz ile
birlikteler. Hakan Cullanmak’in siirini okurken
ise muhtemelen i¢inizde bir kemanci legato ile
calacak.

ITU Geomatik Miihendisligi Bélimii Ogrencisi
arkadasimiz Anil Batuhan Ozdemir 6grencile-
rin geleceklerine iliskin secimleri konusunda
yol haritasi ile kararlarina 1s1k tutuyor.

Sozlerimizi bitirmeden unutmayalim: eme-
gin ve dayanismanin giinii 1 Mayis’ta bu yil
Maltepe’de alandaydik.

Alan’da da hatirlatalim: Yagasin 1 Mayis!
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Basyazl

HKMO istanbul Subesi 27. Dénem Yénetim Kurulu

Merhaba; Subemiz yayin organi ALAN’1n 5.
sayist ile sizlere ulasiyoruz.

Covid-19 pandemi siireci ile gecen bir calisma do-
nemini arkamizda birakarak ve 8-9 Subat 2022 ta-
rihlerinde gerceklesen Sube Genel Kurul ve Sube
Secimleri sonrasinda yolumuza devam ediyoruz.
Gecmisten aldigimiz giicle, gelecekte yapacagimiz
caligmalar tiim iiyelerimizle birlikte tireterek yii-
riitmeye calisacagiz.

26. Calisma Déneminde yayin hayatina baslayan
Alan Dergisi de bu ¢alismalarin bir parcasi olarak
sizlerden gelen katkilarla yoluna devam ediyor.

Gecmis donemde pandeminin neden oldugu zor-
luklar nedeniyle yaptigimiz bir ¢ok etkinlikte bir
arada olamamanin {iziintlisiinii yagsadik. Bu calis-
ma doénemi icin bu kosullar1 arkamizda birakaca-
g1miz giinleri iimit ediyoruz.

Devam eden Ukrayna Rusya Savasi ile insanlar ha-
yatlarini kaybederken, savasin yarattig1 ekonomik
ve sosyal etkiler basta Ukrayna halki olmak iizere
tiim diinyay etkisi altina almigtir.

2021 yili bitmeden patlayan ekonomik kriz hepi-
mizi derinden sarsmistir. Elektrikten ulasima, gida
maddelerinden sagliga kadar tiim temel ihtiyaclara
yapilan zamlarla yasam sartlarimiz giin gectikce
daha da kotiiye gitmektedir. Gercek enflasyonun
cok altinda agiklanan TUIK enflasyon oranlari bile
buz daginin goriinen yiiziiniin ne kadar devasa olu-
gunu bizlere gostermektedir.

Tiim bu gelismeler 15181nda yeni ¢alisma progra-
mu ile birlikte Sube calismalarimiz bagladi. Yeni
calisma doénemi; Harita Miihendisinin Giindemi,
Alan Dergisi, HKMO istanbul Akademi ve 6gren-
ci iiye bulusmalari ile devam ediyor.

Nisan ayinda yapilan Odamiz Olagan Genel Ku-
rul’una Subemiz tarafindan sunulan dnergelerinin
hayata gecirilmesi icin gerekli calismalar yapildi.

Pandemi siirecinin sikismishig1 ve taleplerin ifade
edilmesi icin Oda Genel Kurulu, 8 Mart Diinya
Kadinlar Giinii, Gezi Davasi eylemleri ve 1 Ma-
yis’a iiyelerimizin katilimini artirmigtir.

“Gezi Umuttur” slogani ile yiiriittigtimiiz mii-
cadelemize; iktidarin 6¢ alma duygusu ile aci-

lan Gezi Parki davasinda agiklanan kararda
Osman Kavala’ya agirlastirilmis miiebbet, TM-
MOB Yénetim Kurulu Uyesi ve Mimarlar Odasi
CED Danisma Kurulu Sekreteri Yiiksek Mimar
Miicella Yapici, donemin Sehir Plancilar1 Oda-
s1 Istanbul Sube Bagkam Tayfun Kahraman,
Mimarlar Odas1 avukati Can Atalay, Cigdem
Mater Utku, Ali Hakan Alunay, Mine Ozerden
ve Yigit Ali Ekmekci on sekizer yil agir hapis
cezasina garptirilmistir.

Caglayan Adliyesi’nde, Taksim’de, 1 Mayis
alanlarinda ve adalet nobetlerinde de soyledigi-
miz gibi; Gezi’de yan yana, kol kola, omuz omu-
za ylirtidiigiimiiz arkadaglarimizin en kisa siire-
de yasadiklar1 hukuksuzlugun son bulacagina
ve ozgiirliiklerine kavusacagina inaniyor, bunun
icin miicadele edecegimizi belirtiyoruz.

Mayis ayinin son haftasinda gerceklestirilecek
olan TMMOB Genel Kurulu’na; Sube olarak
katilm saglayacagiz. Ulkemizin, halkimizin
ve meslegimizin; bilimsel ¢alismalar ve gelis-
melerden azami ol¢iide yararlanmasi amaciyla
calismalarina devam eden TMMOB’nin Genel
Kurulda alacagi kararlarin bizleri daha ileriye
taslyacagina inaniyoruz.

Ulkemizin miihendis, mimar ve gehir plancilar
olarak her birimiz, Temsilciliklerimiz, Subeleri-
miz, Oda Genel Merkezimiz ve TMMOB olarak
meslegimize ve meslek ¢rgiitiimiiz sahip ¢ika-
rak; Odalar1 ve TMMOB’yi gelistirmeye devam
etmekteyiz.

Calismalarina bagladigimiz 27. Dénem igeri-
sinde yapilan ilk danigma kurulu toplantisindan
sonra Sube Komisyonlar1 ve Calisma gruplari
belirlenmis, talep eden iiyelerimiz bu komis-
yonlarda yer almistir. Genel Kurul siirecinde de
ifade ettigimiz gibi, Sube calismalar1 yénetim
kurulu iiyesi 14 kisi ve Sube emekgileri ile ya-
pilacak bir calisma olmayip; iiyelerimizin katki
ve talepleri ile geliserek birlikte {iretecegimiz ve
ileriye gotiirecegimiz bir siirectir. Bu anlayisla
sizleri yonetim kurulumuza +1 olmaya, birlik-
te iiretmeye davet ediyoruz. Oda calismalarina
katilmanizi bekliyor; elestiri, 6neri ve katkilari-
nizla orgiitliiliiglimiiziin biiyiiyecegine inanarak
hepimize saglikli, mutlu ve basarili bir dénem
diliyoruz..
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DOSYA

Dogal Afetlerde
Geomatik/Harita Muhendisliginin Rolu

Prof. Dr. Rahmi Nurhan Celik

ogal Afet kavrami gercekte hepimizin bil-

digi bir kavram olmasina ragmen; ulusal
toplumsal dogal afet bilincimiz, farkindaligi-
miz ve duyarliligimiz en ¢ok 17 Agustos 1999
Golciik ve 12 Kasim 1999 Diizece depremleri
ile birlikte gelisti. Gegen y1l, 2021 yilinda agir-
liklh olarak Giiney Ege ve Akdeniz’de yasadi-
g1miz orman yanginlari, daha sonra yagislarla
agirlikli olarak Karadeniz bolgesinde yasadigi-
miz biiylik capl heyelanlar, seller, kar yagisiy-
la birlikte yasadigimiz kent bazinda giinlerce
elektriksiz ve mahsur kalan insanlarimiz, asiri
yagis ve firtinalar sonucunda zarar goren ¢ift-
¢imiz, koyliimiizle atan yiireklerimiz toplumsal
dogal afet bilincimizin boyutlarimi genigletti.
Ttim bu dogal afetler sonucunda ortaya ¢ikan
resim; dort mevsimi ayni anda yasama firsati
veren bu giizel yurdumuzda sahip oldugumuz
bu essiz doga olanaklari ile ne kadar baris ve
uyumluluk icinde yasadigimizin bir gostergesi
oldu...

Meslegimiz, doga ile barisik ve uyum icinde
yasamanin kolaylikla miimkiin kilinabilece-
gi bir altyapi sistemini tiim diger disiplinlerin
kullanimina sunma giiciine sahip bir mesleki
formasyona sahip. Ciinkii biz oncelikle ya-
sadigimiz diinyay1r modellemek, bu modelleri
gerekli olan tiim olcek ve c¢oziniirliiklerde ve
bircok farkli boyutta (1D->4D->...) gereksi-
nim duyan diger tiim meslek disiplinlerinin ve
toplumun etkin kullanabilecegi bicimlerde ve
ortamlarda hazirliyor ve sunuyoruz. Ve hatta
bunu giiniimiizde ve gelecekte daha fazla, geli-
sen teknolojilerle ortaya ¢ikan sensér, robot ve

yapay zeka iceren bircok ortam icin gercekles-
tiriyoruz ve gerceklestirecegiz.

Dogal afetler temelde iki ana sinifta ele ali-
niyor. Ani gelisen dogal afetler, yavas gelisen
dogal afetler. Ani gelisen dogal afetler arasinda
deprem, sel, su tagkini, toprak kaymasi, kaya
diismesi, ¢18, firtina, hortum, volkan, yangin-
lar vb. sayilirken; yavas gelisen dogal afetler
arasindasiddetli soguk, kuraklik, kithik wvb.
afetler sayiliyor. Tiim bu dogal afet olaylarina
baktigimizda mesleki formasyonumuzun her
birinde afet siireclerinin izlenmesi, yonetimi
ve zararlarinin tespiti ve onarimi konularinda
onemli roller iistlenebilecegini acikca gorebili-
yoruz. Ciinkii biz diinyay1 ve iizerinde bulu-
nan tiim dogal ve yapay objeleri bir biitiin ya
da bu biitiiniin parcas1 olarak 4D mekansal bil-
giye doniistiiren, modelleyen, birbirleriyle olan
mekansal iliskilerini tanimlayan ve bu iligkileri
bu objelere iliskin 6znitelik bilgileriyle de ilis-
kilendirerek zenginlestiren ve dijital ikizlerini
olusturan bir formasyona sahibiz. Dolayisiyla
tiim diger siireclerde oldugu gibi, tim bu dogal
afet siireclerinde 6nemli roller iistlenmekteyiz.

Global diisiin! Lokal davran! Bu deyim mesle-
gimizin de felsefesini jeodeziden kartografya-
ya cok net ve giizel aciklamiyor mu? Biitiinii
anla ki, parcalar biitiinii olustursun... Bu bi-
lingle, sahip oldugumuz mesleki formasyona
Sekil 1 tizerinden hizlica bir goz atalim. Sekil
1’de gordiigiiniiz gibi anabilim dallarimiz Jeo-
dezi, Fotogrametri, Uzaktan Algilama, Olgme
Teknigi, Kamu Olgmeleri \ Arazi Yonetimi,
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Mekansal\Cografi Bilgi Sistemleri ve Kartog-
rafya... Sekil 1’e baktiginizda tiim bu anabi-
lim dallarimizi igine alan bir gerceve mevcut.
Bu cergeveyi takip ettiginizde Jeodezi bilim
alani ile yani biitiinii belirlemek, degisimle-
rini izlemek ve modellemekle baslayan sayi-
sal agirlikli bilim siireclerimiz, kartografta
ile yani eserlerimizi ve iiretimlerimizi etkin
gorsel araclara doniistiirdiigiimiiz bilim alani-
mizla tamamlanmaktadir. Jeodezi ile baglayan
siirecte; Fotogrametri, Olgme Teknigi, Uzaktan
Algilama, Kamu Olg¢meleri\Arazi Yonetimi
bilim alanlar1 ise yer yiiziinde bulunan dogal
ve yapay objelerin detayina indigimiz, geomet-
rilerini bir nakis gibi isledigimiz, bu objelerin
toplumlarin olusturduklar1 hukuksal diizende
olusan degerlerini, yerlerini diizenledigimiz,
bunlar siirdiirtilebilir, tarihsel siirecte izlene-
bilir kalici kanitlara doniistiirdiigiimiiz tam bir
mutfak calismas1 yaptigimiz bilim alanlari-
mizdir. Mekansal\Cografi Bilgi Sistemleri ise
tim bu bilim alanlarinin birlikte calisarak ve
birlikte tireterek sistemin mekansal temelini
ve butemelin iizerinde yapilanacak diger tim
veri ve bilgilere iliskin baglantilar1 olusturdu-
gumuz; bunu sorgulanabilir dijital bir ortamda
adeta bir hali gibi tasarlayarak, ilmek ilmek
dokuyarak,boydan boya doseyerek gercekles-
tirdigimiz hem disiplinlerarasi hem de ¢ok di-
siplinli calistigimiz bilim alanimizdir.

Dogal afet siirecleri, 6ncesi, an1 ve sonrasi ola-
rak ele alindiginda her {i¢ siirecte de mesleki
formasyonumuzun rol alabilecegi bircok alan
vardir. Bununla beraber dogal afetler séz konu-
su oldugunda bunu tek bir disipline indirgemek
de dogru olmaz. Dogal afetlere iligkin tiim
calismalar cok disiplinli ¢alismalar olarak ele
alinmas1 gereken ve birlikte uyum iginde ¢a-
lismay1 gerektiren calismalardir. Dogal afet
siireclerinden afet 6ncesi yapilacak calismalara
agirlik vermek afet aninda ve sonrasinda olu-
sacak zararlarin biiyiik oranda azaltilmasina
olanak saglayacaktir. Bu nedenle ilk yapilmasi
gereken olas1 afet bolgelerini 6ncelikle belir-
lemek ve olasi risklere gore afet 6ncesi hazir-
liklar1 yapmak ve tamamlamaktir. Bilimsel
calismalar 15181nda gelisen giintimiiz teknolo-
ji ve yontemlerle hemen hemen tiim afetlerin
nerede, hangi giicte, etkileyecegi alanlar ve ne
zaman olacag1 konusunda tahminler yapilabil-
mektedir. Bu tahminlerin en zayifi ne zaman
sorusuna verilen yanitin dogrulugudur. Bilim
ve teknolojinin geldigi noktada meteorolojik
afetlere yonelik zaman éngoriileri birkac¢ saat-
lik dogruluklara ulasirken yer kabugu hareket-
leri, deprem gibi dogal afetlerde bu tahminler
yillar hatta on yillar ile ifade edilebilmektedir.
Bu nedenle beklenen afet tipine baglh olarak
afet oncesi yapilacak hazirliklarin planlanmasi
ve gerceklestirilmesi ¢cok degerli ve 6nemlidir.
Boylece olusacak kayip ve hasarlarin tamamen

Geomatik\Harita Mihendisligi

i “Ka'mi:;t.ll_;r_neler'i ~1

" | Arazi Yonetimi.” /|

Sekil 1: Geomatik\Harita Miihendisligi Anabilim Alanlari\Dallart Iliskisi
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ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi miim-
kiindiir. Zira afet an1 hazir da olunsa oldukca
travmatik bir siirectir ve bu travma afet sonra-
st olusan kayip ve hasarlarin ¢okluguna bagh
olarak uzun siirer. Ozetle éncelikle yapilmasi
gereken afet anina hazir olmak igin afet 6ncesi
yapilacak caligmalardir. Bu ¢alismalara bagh
olarak afet an1 ve sonrasinda da siireci hizh at-
latmak ve afet sonras1 normal yasama hizlica
geri donmek icin yapilacak calismalar: plan-
lamak ve gerceklestirmektir. Bunlardan son-
raki adim ise bir sonraki afete; alinan dersler
ve kazanilan deneyimlerle hazirlik calismala-
rint siirdiirmektir. Tim bu siireclere yonelik
yapilacak calismalar icin gerekli olan ise on-
celikle globale entegre mekansal veri\bilgi ve
bu mekéansal veri\bilgiyle iligkilendirmis tiim
diger veri\bilgilerdir. Tabi ki bunun icin gerek-
li olan temel yaklasim felsefesi de birlikte ca-
lisabilirlik kiiltiiriiniin ve bilim ve akla dayali
doga, insanlik ve toplum yararina etkin yone-
tim anlayisinin benimsenmesidir.

Mekansal veri\bilgi ve iliskilendirilmis diger
veri\bilgilerin etkin yonetimi igin gerekli olan
sistem tasarimi gliniimiizde Mekansal\Cografi
Bilgi Sistem ve Teknolojilerinden gecmektedir.
Gelisime acik olarak tasarlanmis, yapilandi-
rilmis, gerceklestirilmis ve tiim paydaslarinin

kullanimina agilmig bir Mekansal\Cografi Bil-
gi Sistemi (MBS\CBS), afet ¢ncesi yapilmasi
gereken tlim ayrintilar1 planlamaya, koordine
etmeye ve gerceklestirmeye olanak saglayacak;
afet am1 ve sonrasini anlama, hasarlar1 onarma
ve bir sonraki afete hazirlanma siireclerini de
giivence altina alacaktir. Sekil 2’de Mekansal\
Cografi Bilgi Sistemlerinin olugturulma felse-
fesine agiklik getirecek bir piramit diyagram
verilmistir. Bu piramit diyagram incelendigin-
de mesleki formasyonumuzun dogal afet siirec-
lerindeki rolii cok daha iyi takip edilebilecek ve
anlasilacaktir.

Piramidin en altinda piramidi tasiyan iki mesnet
yap1 vardir. Bunlardan ilki ¢ok boyutlu yeryii-
zliniin tektonigine ve yiizey hareketlerine du-
yarh bir Jeodezik Altyapidir. Jeodezik altyapi;
iretilen harita ve harita bilgilerinin ve mekan-
sal bilgileri anlamlandiran, globalin (yeryii-
zliniin; uzayin) parcalar1 olmalarim saglayan,
siirdiiriilebilirliklerini glivence altina alan,
etkin ve verimli kullanimina olanak saglayan
saglam omurgali bir iskelet sistemdir. Piramit
diyagramda Jeodezik Altyapinin hemen {istiin-
de bulunan Dijital Temel Haritalar bu omurga
iskelet sistemi {izerinde yapilanan ve bu omur-
ga sistemini bir viicuda doniistiiren yiiksek de-
tay seviyesinde harita ve harita bilgilerini, bu

Ozel Amagh CBS
Uygulamalan

Degizik detay
roguniakiormds CES Uvg.

_City GML + BIM + loT __

¥

" Kent Bilgi Sistemi
kenf yasamu & imar

Arazi Bilgi Sistemi

kadastral aliyapm

| i T D!Iital Temel Haritalar ? ? |
4D Jeodezik Altyap

Sekil 2: Mekdnsal\Cogrdfi Bilgi Sistemlerinin olusturulma felsefesi
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bilgiler arasindaki topolojik iliskileri biinyesin-
de barindiran, mekansal analizlere althik olus-
turabilen, sorgulanabilen,gereksinimlere gore
basit, anlasilir ve giicliigorseller olusturulabi-
len bir mekéansal altyap: sistemidir. Bu bir an-
lamda yeryiiziiniin ya da bir parcasinin dijital
ikizin olusum evresinin temelidir. Bu iki yap1
sayesinde dogal afetlerin meydana geldigi yer-
yiizlinde bulunan dogal ve yapay objelerin iz-
lerinin dijital bir modeli gerceklestirilmis olur.
Bu agsamadan sonra dogal afetler dahil diger
farkli tiim siirecleri izleyebilecegimiz, yonete-
bilecegimiz ve bir karar destek sistemi olarak
kullanabilecegimiz mekansal tabanli bir bil-
gi sistemlerini yapilandirabiliriz. Ulkemizde
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Harita Genel
Miidiirliigi ulusal anlamda, yerel yonetimler
yerel anlamda, yol, su, orman vb. konularla
iligkili kurumlar kurumsal sorumluluk alanla-
rinda bu altyap: sistemini olusturmak, giincel
tutmak ve servis etmekle sorumludurlar.

Sekil 2°’de piramidin i¢inde kalan ve bu temel
mesnet yapilar {izerinde yiikselen Arazi Bilgi
Sistemi ve Kent Bilgi Sistemleri, Mekansal\
Cografi Bilgi Sisteminin tamamlanmasi ve sis-
temin etkin ve verimli calisabilesi igin biiyiik
onem tasimaktadir. Arazi Bilgi Sistemi; kadas-
tral altyapi, miilkiyet altyapisi,arazi kullanim
altyapisi, vb. altyapilarin birlikte olusturdugu,
tilkemizde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirlii-
giinlin olusturmak, giincel tutmak ve servis
etmekle sorumlu oldugu bir sistemdir. Kent
Bilgi Sistemleri ise yerel yonetimlerin ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin yerel sorumlu-
luk alanlarinda olusturmak, giincel tutmak ve
servis etmekle sorumlu olduklar sistemlerdir.
Kent Bilgi Sistemleri detay seviyesi en yiiksek
sistemlerdir. Bu sistemler icin hedeflenen de-
tay seviyesi; kentin dijital ikizini olusturarak-
sistemin etkin ve verimli kullanimui i¢in gerek-
li detay seviyesi olmalidir. Bu detay seviyesi
kapsaminda, Kent Bilgi Sisteminin en kiiciik
kamu paydas1 muhtarlik ve en kiiciik 6zel kisi
paydasi kentli vatandas olmali ve sistem bu
diizeyde gereksinimlerine yanit verebilecek
bir detay seviyesinde olmalidir. Ozetle sistem
bu felsefe tizerinde yapilandirilmalidir. Ayrica
Kent Bilgi Sistemleri teknolojinin gelisimine
paralel olarak 3D, hatta 4D olarak siirekli bir
gelistirme siirecinde olmali ve hizmet verme-

lidir. Bunun i¢in Kent Bilgi Sistemlerine mes-
net olan daha alt seviyedeki sistemlerin de bu
gelistirmeleri desteleyecek bicimde gelisimleri
saglanmalidir.

Sekil 2°deki piramidin son asamasi Ozel Amag-
I1 CBS Uygulamalari: Bu asamada artik Afet
Bilgi Sistemleri gibi Uzman Mekansal Bilgi
Sistemlerinde bahsetmek ve bu tiir bilgi sistem-
lerini olugturmak ve yapilandirmak miimkiin-
diir. Uzman bir Afet Bilgi Sistemi icin gerekli
olan veri\bilgi sorumlu kurum ve kuruluslarca
giincellenen ve veri\bilgi giivenligi ve giivenir-
ligi sorumlu kurumlarca saglanan Kent Bilgi
Sistemi, Arazi Bilgi Sistemi gibi daha temel se-
viye bilgi sistemlerinden saglanirken Afet Bil-
gi Sistemi icin gerekli olan diger veri\bilgiler,
sistemin gereksinimi olan mekansal ve mekan-
sal olmayan sorgulama ve analiz algoritmalar1
bu sisteme &zel olarak tasarlanabilir ve sistem
bu tasarim yaklagsimina gore gerceklestirilebi-
lir. Konumuz burada dogal afetler oldugu i¢in
konuyu bu calismada afet konusuna odakmis
olsak da Sekil 2°de verilen felsefeye uygun bir
sistem tasarimi olusturuldugunda Ozel Amacgh
CBS Uygulamalar1 kapsaminda konusu; ge-
reksinim ve vizyonunuzla sinirh bir¢ok uzman
Mekansal\Cografi Bilgi Sistemi kolaylikla bir
yonetim ve karar destek sitemi olarak tasarla-
nabilir, gerceklestirilebilir ve uygulanabilir.

Bu asamaya kadar tizerinde durdugumuz ve
aciklamaya calistifimiz konular1 genel olarak
degerlendirdigimizde giiniimiizde artik nere-
deyse tiim bilgi sistemleri mekansal tabanli ola-
rak olusmaktadir. Bir nevi bir mekanveri\bilgi
kiimesinin, bir bilgi sistemi kiimesiyle olan
kesisimi olan Mekansal\Cografi Bilgi Sistemi
tasarimi, gerceklestirilmesi, uygulamasi ve ge-
listirilmesi siireclerinde 6zellikle mekan veri\
bilgi kiimesinin olusturulmasi ve kiime ela-
manlarinin iliskilendirilmesi, verilerin bilgiye,
bilgilerin eserlere ve iirtinlere doniistiiriilmesi,
tiim bu veri\bilgilerin ve siireglerin yénetilmesi
ve servis edilmesi mesleki formasyonumuzun
denetiminde ve sorumlulugundadir. Bu biling-
le konuya yaklastigimizda dogal afetlerde bir
Geomatik\Harita Miihendisi olarak roliiniizii
belirlemek ve siireclerde gérev almak ve yer
edinmek de size kaliyor...
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DOSYA

Kontrolsuz Kentsel Yayilmanin
stanbul’a Etkiler

Doc. Dr. ismail Erciment Ayazli

950’lerden itibaren diinyada niifusun her yil

artmasina ragmen kirsal alan niifusu siirek-
li azalmaktadir (Sekil 1). 1960’ yillarda tim
diinyada kentlesme orani %30 iken, 2018 yilina
gelindiginde bu oran %70’e yaklasmistir. Niifus
artisina ek olarak, rant odakl arazi kullanimi
politikalar1 ayni1 zamanda kent mekaninin da
fiziksel olarak genislemesine neden olmakta
ve kentsel biiyime olarak tanimlanmaktadir.
Bu biiyiime kentin ceperlerinde yer alan tarim
arazileri ve ormanlarin yapili yerlesim alani,
sanayi alam ve ticaret merkezlerine doniisme-
sine neden olmaktadir. 20. yiizyildan itibaren
kentsel biiytime yayi1lma formunu almigtir. Av-
rupa Cevre Ajansi (ACA), kentsel yayllmanin
tanimini yerlesim alam biiyiikligii ve dagilimi
ile kisi basina diigsen arazi miktarlarindaki artis
olarak ifade etmektedir (ACA, 2016).

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilke-

100
90

&0

lerde karsilasilan kontrolsiiz kentsel yayilma,
cevresel, fiziksel, sosyal ve ekonomik pek ¢ok
sorunun da temel kaynagini olusturmaktadir.
Cevresel sorunlarin basinda arazi kullanimi/
ortiisinde meydana gelen degisimler gelmek-
tedir. Arazi kullanmimi/ortiisii degisimleri ne-
deniyle meydana gelen ormansizlagma, tarim
arazilerinin ve sulak alanlarin yok olmasi so-
nucunda iklim degisikligi, kiiresel 1si1nma, ku-
raklik ve sel baskinlari, salgin hastaliklar, hava
ve su kirliligi, beslenme ve gida giivenligi gibi
sorunlar ortaya cikmaktadir. Ayrica, kontrol
edilemeyen kentsel biliyiime nedeniyle dogal
afet riski tasiyan arazilerin yerlesim yerlerine
doniismesi sonucunda olasi bir afetin yarata-
cag1 sosyal ve ekonomik kayiplarin boyutlar
da cok yiiksek olmaktadir. Bunlara ek olarak,
ozellikle, enerji ve ulasimda artan maliyetler,
yerel yonetimler tarafindan sunulan kamu hiz-
metlerinin aksamasinin yaninda yoksullugun
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Sekil 1. Ttirkiye, Avrupa Birligi ve Diinyada Kentsel niifus oranlari (%) (URL-1)
Kaynak: Diinya Bankasi (Diinya Bankasit Géstergeleri) https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS
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artmasina, demografi ve yasam kalitesinin de-
gismesine neden olmaktadir.

Kentsel yayilma kavrami ilk olarak Amerika
Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikmistir ve kon-
trolsiiz kentsel yayillmanin zararlarimin azal-
tilmasi icin 1950°li yillarin sonundan itibaren
calismalara baslanmistir. 90’1 yillardan sonra
ise tiim diinyada kentsel yayllmayla miicadele
icin simiilasyon modelleri kullanilmaktadir. Bu
kapsamda Sivas Cumhuriyet Universitesi Hari-
ta Miihendisligi énciiliigiinde, Hitit Universitesi
ve Bursa Teknik Universitesi’nde gorevli aras-
tirmacilarin da yer aldig bir calisma gercekles-
tirilmistir. Uluslararasi bir dergide yayinlanan
calismada, ozgiir/acik verilerin kullanilmasi
nedeniyle maliyetler en aza indirgenerek Istan-
bul i¢in 2040 yilina ait Kentsel Yayilma Riski
Haritas1 tiretilmistir. Calismadan elde edilen
bulgulara gére 2018-2040 arasinda, istanbul’da,
tarim arazilerinin %37’si, ormanlarin ise %21’i
kentlesme tehdidi altindadir (Ayazl, vd., 2022).
Ayrica, jeolojik riskli alanlardaki olasi kentles-
me orani ise %60 olarak hesaplanmistir (Sekil
2).

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Bogazici
Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Aragtirma Enstitiisi Deprem Miihendisligi
Anabilim Dalr’nin 2020 yilinda ortaklasa ha-
zirladig1 raporda Mw=7,5 biiytikliigiinde mey-
dana gelecek bir deprem senaryosuna gore Is-
tanbul’daki binalarin ortalama %17’sinin orta
ve {stii seviyede hasar gorecegi, 12400-14150

arasinda insanin yasamin yitirecegi ve yakla-
sik 15 milyar $ civarinda bir mali kaybin mey-
dana gelecegi hesaplanmistir (Cakt1 vd., 2020).
Uretilen kentsel yayilma riski haritasina gére
Istanbul’da kentsel yayilmay1 kontrol altinda
tutmak icin gerekli onlemler alinmadig: tak-
dirde beklenen deprem sonucu olusabilecek za-
rarlarin bu rakamlarin {izerinde olacag: tahmin
edilmektedir. Tiim diinyay1 etkileyen Covid-19
salgin1 gostermistir ki insanoglunun ihtiyaci
olan en 6nemli iki sey temiz hava ve saglikli
(organik) beslenmedir. Bunun i¢in de tarim ara-
zilerimize, ormanlarimiza ve su kaynaklarimi-
za sahip ¢cikmaliy1z.
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Ayazli, 1. E., Yakup, A. E., & Bilen, O. (2022).
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Cakti, E., Safak, E., Hancilar, U., Sesetyan,
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URL-1
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--kirsal-nufus-orani-i-85670
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DOSYA

Plastigin

Ekolojisi

ilden Kibar
Sedat Durel

tinyanin her yerinde neoliberal politika-

lar geregi dogaya doniik olarak yiiriitiilen
saldir1 ve talan programi hizla devam ediyor.
Enerji politikalari, vahsi kaynak tiiketimi, ih-
tiyac fazlasi tiretim ve tiiketim yasami yikima
siiriiklerken, iiretim ve tiikketim artiklarinin
olusturdugu kirlilik yasamin devamhiligi icin
en 6nemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaya bas-
lad1.

Neoliberal politikalar bu siirecin hizlandirici
unsurlart olsalar da, esasinda sorunun kapita-
list iiretimin temel mantigindan hareketle agiga
¢iktiginin altini ¢izmeliyiz. Nasil ki bir memeli
canli nefes alip vermeyi birakamazsa en masum
kapitalist isletme de kar etmeden yasayamaz.
Bu durum ihtiya¢ degil kar igin iiretimi giin-
deme getirirken emegin ve dogal kaynaklarin
sOmiiriistinii durmaksizin arttiriyor. Nihayetin-
de de Kapitalist sistemin politikalari, insanlig1
ve tiim canlilig bir toplu yok olusa siiriikleyen
iklim kriziyle bas basa birakmis durumda.

Yerytiziiniin artan bir hizla kirleniyor, devasa
ekolojik yikimlar yasanirken biyocesitlilik aza-
liyor ve tamamen tiikenme noktasina ilerliyor.
Ne yazik ki bu durum sadece “davranis degi-
sikligi” ile ortadan kaldirilabilecek basit bir
kriz degildir. Ekolojik sorunlarla birlikte cogu
iilke, finans kuruluslar: ve uluslararasi kurum-
lar yiiksek teknolojilerle yesil iretim kavramini
One siirseler de bu savlarin ise yaradigini gos-
teren belirgin bir egilim yok. Karlilig1 siirekli
arttirma diirtiisti verilen zararin siirekli olarak
artmasina sebep oluyor. Bu pahali teknoloji-
lerin hepsi aksine ekolojik krizi derinlestirdi-
gi gibi bilimin; toplum yararina degil, sistem
yararina kullandigini agiga ¢ikarmakta ve bu

biiylik teknolojiler ekosisteme daha da biiyiik
zarar vermektedir.

Bugiin her yoniiyle tehlike altindayiz, iklim
krizi, ani sel ve su kitliklari, gida krizi, salgin
hastaliklar, su kirliligi, ¢6p yiginlari, plastik
atiklar... ornekleri ¢ogaltmak miimkiin. Bunla-
rin tamaminin ortak noktasi da dedigimiz tizere
her tiirlii eylemi miibah goren azami kar hirsi.
Kapitalist tiiketim kiiltiirti, siirekli olarak “ihti-
yac” ad1 altinda stirekli yeni metalar iiretiyor ve
bircok yolla pazarliyor. En az maliyetle {iretip
en kolay yolla tiiketilebilir olmasim hedefliyor
dogaya olan maliyeti ise gormezden geliniyor.
Tiim stirecler hesaplanirken atik sorunu, kirli-
lik ve doga tahribatiyla yiizlesmek konusunda
ise ayn1 “6zen” gosterilmiyor.

Glinlimiiz diinyas1 ¢oplerin istilasina ugramis
gibidir. Bu ¢opler sinirsiz bir yikimin tirtiniidiir.
HES’ler ve fabrikalarin atiklar1 sonucu ortaya
¢ikan kimyasal maddeler, ihtiya¢c adi altinda
iiretilen plastikler tiim canlhilarin yasam alan-
larini 6ylesine daraltmistir ki bugiin yasamdan
bahsetmek bile tartismali bir konudur. En teh-
likeli atiklarin basinda plastikler gelmektedir.
Plastikler ekosistemler ve tiim canlilar igin bii-
yliyen bir tehdit olmaya devam ediyor.

Ve Plastik

Plastik; karbon (C), hidrojen (H), oksijen
(0), azot (N) ve diger organik ya da inorganik
elementlerin olusturdugu monomer ad1 verilen;
basit yapidaki molekiillii gruplardaki bagin
koparilarak polimer adi verilen uzun ve zin-
cirli bir yapiya doniistiiriilmesi ile elde edilen
malzemelere verilen isimdir diyor tamimlar.
Plastikler boyutlarina gore megaplastik, mak-
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roplastik, mezoplastik, mikroplastik ve nanop-
lastik olarak adlandirilir. Gliniimiizde plastikler
genellikle ham petroliin islenmesi sonucu iire-
tilmektedir. Yapilan aragtirmalara gore yeryii-
zlindeki petroliin %4’liik bir kismi plastik tire-
timi icin kullamlmaktadir. Plastik, diger ham
maddelerle karsilastirildiginda daha ucuz ve
iiriin imalatinin hizli ve kolay olmasi sebebiyle
siklikla tercih edilmektedir. Plastigin pek ¢ok
sektdrde kullaniliyor olmas: beraberinde biiyiik
bir tiretim hacmi gereksinimi de getirmektedir.
flk olarak 1900’lii yillarin baglarinda plastik
bulunmus ancak yaygin kullanimi tam da 2.
Diinya Savasi sonrasina denk gelmektedir. Peki
plastik olmazsa olmaz midir? Esasen zaruri
olarak hayatimiza sokulmustur. 1960’lardan
sonra Oncelikle Amerika basta olmak iizere
tim diinyada kullammmi hizla artmastir.
Glintimiizde yillik plastik iiretiminin yaklasik
450 milyon ton oldugu bilinmektedir. En basta
ambalaj sektorii olmak iizere beyaz esya, oto-
motiv, yapi, elektronik ve medikal, tekstil gibi
pek cok sektorde kullanilmaya baslamis hatta
giintimiizde kullanilmayan sektoér kalmamigtir
demek miimkiindiir. Isin vahim tarafi ise bu
durum her gecen yil artmaktadir, bu miktarin
yaklasik ticte biri tek kullamimlik paketlemede
kullanilmis, % 10°dan az1 geri doniistiiriilmiis,
kalan kisim ise ya ¢opliiklere gitmis ya yakil-
mis ya da nehirler yoluyla denize dékiilmiistiir.

Plastik kullaniminin hizla artmasi ile birlikte
diinyada bu konu ile ilgili arastirmalar yapil-
maya baglamistir. Ozellikle deniz canlilarinin
plastik ile olan etkilesimi incelenmistir. 1950’
li yillarda yapilan bir arastirmada 6lii olarak
bulunan yelkovan kuslarinin midesinde plastik
tespit edilmistir. Yine 1962 yilinda Kanada’ da
olt olarak bulunan firtina kuslarinda ve 1971 y1-
linda kutup martilarinin da midelerinde plastik
bulunmustur ve yine bu canlilarin bir¢ogunun
plastik ¢opleri yedigi gdzlenmistir. 1970’lerde
yapilan aragtirmalar sonucunda; plastik tiretimi
ve kullanimu ile ilgili tehlikeye isaret edilmis,
geri doniilemez ekolojik katliam dile getirilmis
olmasina ragmen bugiline baktigimizda halen
plastik {iretimi artmakta ve bununla birlikte de
plastik atiklar diinyanin en 6nemli sorunu ol-
maya devam etmektedir. Endonezya ve Japon-
ya’nin arasinda kalan, yakinlarinda ise higbir
yerlesim yeri bulunmayan gezegenin en derin
cukuru Mariana gukurunda (okyanusun yakla-

sik 11 km derinligi demek oluyor bu) dahi plas-
tik atiklarin bulunmasi durumun vahametini
ortaya koyuyor. Artik Everest’te de Mariana’da
da plastik atik var.

Plastikler tiirlerine gore degisen ve yogunla-
san bircok olumsuz gevre sorunlarina ve eko-
lojik etkilenmelere neden oluyor. insan saghgi
acisindan da ortaya c¢ikardigi olumsuz etkiler
giderek artiyor. Plastik kullanimina bagl ola-
rak alinan kimyasallarin neden oldugu saglik
sorunlar1 da giin yiiziine ¢ikartiliyor. Bugiin
yapilan plastik kirliligi arastirmalarinda bu
kirliligin basat formunun mikroplastik oldugu
biliniyor. Mikroplastikler genelde biiyiik plas-
tiklerin parcalanmasi sonucu ya da dogrudan
tiretimle de olusuyor. Tibbi hizmetler, kisisel
bakim vb. gibi sektorlerde dogrudan iiretimi
yapilarak asindirici olarak kullaniliyor. Tiim
bu mikroplastikler riizgar veya sehirlerin atik
sular1 yoluyla hem tath sularda hem de denizel
ortama tasinirlar. Bu atiklarin da artik, insan
bedenine en faydali besin olan anne siitiinii bile
zehre cevirdigi bilinmektedir. Anne siitiinde,
plasentada, bebek diskisinda mikroplastik tes-
pit edilmistir. Yiizyillar boyunca bozulmadan
denizlerde biriken plastik parcalar: tiim canli-
lar icin tehdit olmaya devam ediyor. Sistemin
kendini devam ettirmesi i¢in, bir sektér devam
etsin diye dogay1 talan ediyor ve yok ediyoruz.

Yesil yikama adi altinda siirekli olarak plastik
geri doniisiimiinden bahsediliyor. Sadece pet
su siselerini inceledigimizde geri doniistiiriile-
medigine tanik oluyoruz. Geri doniistiiriilmiis
ham madde ile 6yle saglam yeni siseler {iretme-
niz neredeyse imkansiz. Dolayisiyla icerisine
mutlaka sifir ham madde eklemek zorundasiniz
Peki, toplanan bu siselere ne oluyor? Onlar da
geri doniisiimii zor olan ve yakma, ¢opliige go-
miilme ya da bagka iilkelere ihra¢ edilme gibi
kadere sahip olan daha diisiik kalite ve kotii
uygulama ornekleri olan ambalaj 6gelerine d6-
niistiiriililyor. Yani geri doniistiiriildiigii iddia
edilen pazarlanan PET sigelerin de gercekte hig
de geri doniistiiriilemedigini gériiyoruz.

Aslinda PET siselerin dongiisel olmasinin ye-
gane yolu onlarin tekrar kullanilabilir sekilde
tasarlanmasidir. Aksi takdirde geri doniistime
dahil edilse bile nihayetinde ortaya ¢ikan tiriin
copliikten hallice olacagi icin geri doniisiim
dongtisellik ile birlikte anilamaz. Dolayisiy-
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la siirekli tekrar ettigimiz gibi plastik krizine
¢Ozim igin geri doniisiimiin Otesine ge¢memiz
gerektigini tekrar etmekte fayda var.

Gelir diizeyi yiiksek tiiketicilere yonelik bas-
layan pet sise suyu bugiin gelinen noktada en
hizl1 biiyiiyen endiistrilerden biri haline geldi.
Tiim diinyada pet sise suyu tiiketimi hizla ar-
tiyor. Sise suyunun musluk suyundan ¢ok daha
pahal1 oldugu bilinen bir gercek ancak sirketle-
rin kar oranlari da ¢ok yiiksek. MaudeBarlow “
Bu gokten yagan bedava bir siviy1 alan ve onu
benzine verdigimizden dort kat pahaliya satan
bir endiistridir” der. Cogu iilkelerde musluk su-
yunun da en az sise suyu kadar hatta daha da gii-
venli oldugu bilinmektedir ancak kapitalizmin
suyu pazarlama yoOntemleri basarili olmustur,
sise sularinin giivenilir oldugu algis1 basarili
olmustur. Yapilan arastirmalarda damacanadan
ya da PET siseden su ictiginizde viicudunuza
mikroplastik almamanizin miimkiin olmadi-
g1 ispatliyor. Tek kullamimlik bardaklardan
haftada 500 partikiil gegiyor.

Londra’daki plastik ¢opiin Adana’ da ne isi
var? Bu soruyu hizla ve yiiksek sesle sormak
zorundayiz.

Kit Chellel, ingiltere’nin baskenti Londra’daki
plastik ¢op posetlerinin icine GPS yerlestirerek
gittikleri rotayi takip ettigi haberlerini hepimiz
takip ettik. 3 GPS cihazindan 2 tanesinin Hol-
landa ve Almanya {izerinden Adana’ya geldi-
gini ve yolculuklarinin burada sonuglandigini,
plastik atiklarin geri doniistim igin 3 bin 200 ki-
lometre uzakliktaki bir tesise ulastigini gordiik.
Ve bu haber yayinlandiktan sonra Tiirkiye’ de
de ¢cok 6nemli tartismalar basladi.

Cop niye ithal ediliyor? Bu iilkeler neden plas-
tik atiklarini gonderiyor? Kaynaginda cok iyi
topladiklarin1 ifade eden iilkeler geri doniis-
tiirdiikleri yalaniyla durumu yonetiyor. Aslin-
da plastik atik diinya geneli icin bir bas belasi.
Tirkiyeli ihracatcilar Tiirkiye’de atigin iyi ay-
ristirilmadigini ifade ederek, alinan malzeme-
nin neredeyse ham maddeye esdeger oldugunu
vurgularken durumun hig¢ de dyle dyle olmadi-
g1 ifade edebiliriz. Her seyden 6nce plastigin
geri doniisiimii cok sayida kimyasalin kullani-
mi1 ile dogaya ciddi zararlar veriyor. Ek olarak
geri doniistiiriilmiis plastik de, esasinda plasti-
gin hala kullanilmasina sebep olarak, mikrop-

lastik kirliliginin daha da artmasina yol agiyor.
Son olarak pek cok plastik geri doniistiiriilebilir
nitelikte olmadig icin de atik olarak yonetim-
leri biiyiik bir belaya isaret ediyor. Diinyanin
pek cok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de sikca
yasanan atik depolama tesislerinde tekrar tek-
rar yasanan ‘yanginlar’ da bu atik yiikiinden
‘yanginlar’ yolu ile basa ¢ikildig1 izlenimimizi
giiclendiriyor. Bu yanginlarin atmosfere verdi-
gi dogrudan zarar ise cabasi... Kisaca plastik
geriniislimii prosesi itibariyle ¢evreci olmadig1
gibi, mikroplastik kirliligini de arttirirken, do-
niistliriilemeyecek durumdaki plastiklerin aki-
beti de biiyiik bir ekolojik yikim paketi olarak
bize geri geliyor.

Tirkiye’nin plastik atik ithalati, 2018 yilinin
basinda Cin tarafindan alinan yasak karariy-
la beraber hizla artmis ve Tiirkiye, 2019 ve
2020 yilinda Avrupa’dan gelen plastik atikla-
rin en biiyiik alicis1 olmustu. 1 milyonu agkin
plastik atigin iigte birinden fazlasi ingiltere’ye
aitti. Ancak bugiiniin posete takilan ¢ip saye-
sinde atigin Adana’ ya geldigini gorebiliyoruz.
Adana’da ithalat yaptigini reddeden firmalarin
bu gercek karsisinda diistiigii komik durum
bir yanda dursun plastik atiklarin ne yalnizca
iiretim, donilistimii ve bertarafi ile degil, yol-
culugu ile de biiyiik bir zarara sebep olduklar1
goriilebiliyor. Plastik atik ithalati, ingiltere gibi
yiiksek gelirli iilkelerin kendi plastik krizlerine
karsi icat ettikleri orantisiz bir giic oyunudur.
Plastik atik ithalatinin,ekolojik kirimin birakti-
81 hasarin maalesef geri doniisii yok.Bu yiizden
plastik atik ihracatinin yasaklanmasinin yani
sira Giretiminin de sifira indirilmesi i¢in acil bir
planlamaya gegilmesi 6nem tastyor.

Greenpeace tarafinda yapilan arastirmada;
Adana il simirlan igerisindeki 5 farkli ¢op do-
kiim sahasindan toprak, kiil, su ve nehir dibi
camuru Orneklerini incelemis, inceleme sonu-
cunda ise;

“Tim lokasyonlarda, bircogunun plastiklerin
yanmasi sirasinda tiiretildigi bilinen ¢ok genis
bir yelpazede zehirli kimyasallarin bulundugu
tespit edilmistir.

Cukurova/Karahan, Seyhan/Kuyumcular ve
Yiiregir/incirlik ¢op dékiim ve agikta yakim
alanlarindan alinan atik plastik parcalara
ait numunelerin ¢ok cesitli zehirli organik
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kimyasallarin yami sira, nispeten yliksek
konsantrasyonlarda cesitli metal ve metaloidle-
ri icerdigi tespit edilmistir.

Plastik parcalarda tespit edilen agir metaller
ile toprak, kiil ve nehir dibi camurunda tespit
edilen agir metaller paralellik gdsteriyordu.
Toprak, kiil ve nehir dibi camurundaki organik
kimyasal kirleticiler, plastigin yanmasi sirasin-
da iiretilen kimyasallarla tutarliydi. Bu durum
da analiz edilen alanlarda tespit edilen zehirli
kimyasallarin alana dokiilen ve acikta yakilan
plastiklerden kaynaklandig: ihtimalini giiglen-
diriyordu.

Toprak ve kiil érneklerinde kanser vb. ciddi
saglik problemleri yarattig1 bilinen ve viicutta
birikerek uzun vadede ciddi saglik problemle-
ri yaratan klorlu dioksin ve furanlara yiiksek
diizeylerde rastlanmistir.” deniyor.

Tiirkiye’nin topragi, havasi ve suyu, Avrupa’nin
plastik ¢opliigli durumuna gelmistir. Plastik
coplerini denizagin iilkelere génderen ingiltere
ve Almanya gibi iilkeler, Tiirkiye’nin verimli
topraklarinda zehirli bir iz birakiyor. Bu hasar
geri dondiiriillemez. Basta Ingiltere olmak iize-
re ihracatc tilkeler sorumluluk almali ve Tiir-
kiye’ye plastik géndermeyi birakmali. Tiirkiye
plastik c¢opliigii degil ve bu tehlikeli yikimdan
vazgecilmelidir.

Unutmayalim ki plastik ne dongiisel ne de si-
radan bir malzeme. Plastik, ¢cogunlugu zehirli
olan kimyasallarin bir karisimindan bagka bir
sey degil. Dolayisiyla plastik kirliligini dur-
durmanin tek gercek yolu, plastik iiretmekten
vazgecilmelidir. Uretim devam ettigi siirece ne
geri doniisiimle ne de plastik ¢oplere odaklan-
mis ¢Oziim Onerileriyle durum diizeltilebilir. Ve
acilen plastigi destekleyen yatirim ve planla-
malar sonlandirilmalidir.

Ozetle, mikroplastik kirliligini anlamak ve
¢Oziime ulasmak icin oncelikle ideallestirile-
nin, var olanin sorgulamasini yapmak gereki-
yor. Soyle ki, elimizde tuttugumuz pet sisenin
plastik olmasina karsi ¢ikmakla birlikte sisenin
icindeki suyun metalastigini ve su kaynakla-
rinin sirketler tekelinde yonetildigini kavraya-
bilmek de 6nem tasiyor. Bu beraberinde “Nicin
muslugu actifimda temiz suya erisemiyoruz?”
sorusunu da beraberinde getiriyor. Cop ithalati-
n1 da benzer bir kavrayisla diistinmeliyiz. Atik-

lar1 baslarinin belasi ve bir maliyet olarak géren
iilkeler, atiklar1 dogruca sinir dis1 etmeyi tercih
ediyor. O halde, bu yikimla miicadelenin yolu;
karsilastig1 krizler karsisinda sekil degistiren
kapitalizm ile miicadele etmekten de gegiyor.

Coziim i¢in politik ekolojik bilince sahip olmak
ve yikimlari reddetmek gerekiyor. Soludugu-
muz havanin, yedigimiz yiyecegin ve en énem-
lisi de iirettigimiz atifin da izini siirmeliyiz.
Ekolojik felaketlerin oniinii almak icin giiclii
orgiitlenmelere ihtiyac oldugu asikar. Serma-
ye sistemi tarafindan bize agilanmaya calisilan
umutsuzluk hastaligina kars1 umudumuzu diri
tutmal1 ve kara susamis bu endiistri canavari-
na karsi direnmeliyiz. Yapilmasi gereken kar
icin olan tiretime karsi, kirletici endiistrilerin
piyasa ekonomisinin insafindan ¢ikarilmasi ve
planli bir iiretime gecilmesini saglamaktir. Bu
yapilmaksizin ortaya koyulan ‘acil miidahale’
Onerilerin ise yaramadig1 coktan goriilmiistiir.
Bobregimizde, karacigerimizde, kanimizda
ve soluk borumuzdaki plastikten kurtulmanin
yolu budur.

Kaynaklar

https://oceana.org/blog/recycling-myth-month-
plastic-bottle-you-thought-you-recycled-may-
have-been-downcycled-instead/

https://haber.yesilgazete.org/254035-2/

https://www.evrensel.net/haber/458727/mik-
roplastikler-sirketler-ve-cevreci-duyarliligin-
arka-plani

http://cevresagligi.org/mikroplastikler-cavit-
isik-yavuz/

https:/www.milliyet.com.tr/yazarlar/
gurkan-akgunes/kana-kana-plastik-
67298917?sessionid=2

https://haber.yesilgazete.org/en-geri-donusturu-
lebilir-olanin-donusememe-hikayesi/

https:/haber.yesilgazete.org/plastik-kirliligi-
nin-paris-anlasmasi-nairobi-sozlesmesi/

https://www.greenpeace.org/turkey/raporlar/
rapor-atik-oyunlari-geri-donusumsuz-hayatlar/

https://tr.wikipedia.org/wiki/Plastik

www.youtube.com/watch?v=Q7t1zo4N2JQ
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DOSYA

Arazi Yonetiminin Bir Ogesi Olarak
Kentsel Donusum

Prof. Dr. Erol Kokturk

[01] Tanim... Arazi yonetimi, mekandaki dii-
zeni, mekansal nesnelerin iliskilerini, bu ilis-
kilerin olusumunu, insanlarin ve toplumun
bu nesnelerle etkilesimlerini saptayan, bel-
geleyen, analiz eden; toplumsal gelismelere
baglh olarak, planlamalar temelinde mekanda
yaratilan yeni diizenleri olusturan faaliyetle-
ri kapsayan; faaliyetlerinin tiimiinii kurallara
baglanan is ve islemler biitiinii olarak goren;
tiim isleyisinde yersel, goksel ve uzaysal tiim
cagdas teknolojilerin tiriinlerinden yararlanan;
yonetimlerin mekanla ilgili stratejiler yapmasi,
dogru kararlar vermesi icin énemli bir altyap:
sunan faaliyetler biitiinii olarak algilanmak-
tadir. Bu nedenle disiplinleraras1 énemi olan,
boyle kavranmasi gereken bir olgudur.

[02] Saptama ve Kayitlama Faaliyetleri... Ara-
zi yonetimi kapsaminda “saptayici faaliyetler”
denilince, oncelikle tasinmazlar kadastrosunun
anlasilmas: gerekir.Ulkelerin sosyo-ekonomik
yapilarina, toplumun mekanla iligkilerine gore
farkli anlamlar yiiklenebilen tasinmazlar ka-
dastrosu, 6zcesi,arazi kayitlama sistemidir. Ka-
dastrolar ya sahiplik ile tamimlanan parseller
lizerine temellenirveya sahip olunan kistimdan
farkli bir alan igeren vergilendirilebilen alani
ya da arazi miilkiyeti yerine arazi kullamimi ile
tamimlanan alanlar: baz alir. Kadastrolar ya
miilkiyet haklarim ya emlak vergilendirmesini
ya da arazi kullanimini destekleyebilir. Kadas-
trolar, aym1 zamanda, arazi ile ilgili genis kap-
samh bilgilerin saglanmasinda ¢cok amacgh bir
rol de iistlenebilirler. Bu durumlarda, araziye
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iliskin konularda yasal zemini olusturan tapu
kiitiigiine tescilli parseller iizerine kurulmalari
en iyisidir.

[03] Mekdnsal Bilgi Sistemleri... Gelisme-
ler, kadastroyu, mekansal bilgi sistemlerinin
altyapis1 olmaya gotiirmiistiir... Ciinkii temel
Oznesi taginmaz verileri olan kadastrolar, du-
ragan degil, devingen sistemlerdir. Yapisal
degisimler, kadastroyu etkiler.Bu nedenle ka-
dastro konusunda karar vericilerin bu etkilen-
meyi okuyabilmeleri, etkilenmelerin 6niinii
acmalar: gerekir. Bu okuma dogru yapilmadi-
ginda, kadastronun islevlerini biitiinciil olarak
yerine getirmesi olanakli olmaz. Kadastronun
giiniimiizdeki en temel gorevi, mekansal bilgi
sistemlerinin dayanagi olabilmesidir. Bu sis-
temlere mekansal temel verileri girdi olarak
saglayabilmesidir. Mekansal nesnelere iligkin
verilerin, kadastronun saptayici faaliyetleri
kapsaminda, tek bir koordinat sisteminde, sa-
yisal ve dort boyutlu, veri kalitesi yiiksek, hu-
kuksal olarak gegerli olarak saptanmalari, yani
mekdnsal temel veri statiisiinde olusturulmalari,
mekansal bilgi sistemlerinin olmazsa olmazi-
dir. Bu veriler iizerine kurulan mekénsal bilgi
sistemleri, mekana yonelik diger bilgi sistemle-
rinin esgiidiimciisii olabilir.

[04] Alg1 ya da Siyaset Kurumunun Yaklasi-
mi... Hem arazi yonetiminin hem de saptayici
faaliyetlerin kapsamini, yam sira onlarin ¢ag-
das gelismelerin bir paydasi olabilmelerini, bu
konulardaki alg: belirleyecektir. Siyaset kuru-
munun algisi 6énemlidir, belirleyicidir. Ciinkii-
yasa yapicilar, yasalarla tanimlanan “amag”
maddelerinin cercevesini ¢izerek, hizmetin
sinirlarim1  olustururlar.Ama icerik belirleme,
ayn1 zamanda bir demokrasi sorunudur. icerik
tanimlar1 yapilirken, kapsamlar belirlenirken,
ilgililerin, uzmanlarin, akademisyenlerin go-
riislerine, uluslararasi alandaki gelismelere ve
degisik tilkelerin deneyimlerine basvurulmasi,
ya cagdas gelismelerle kosutluk saglamay1 ola-
nakli kilar ya da cagdas gelismelerin gerisinde
kalinmasina neden olur...

[05] Kurallar...Mekana doniik her faaliyet, as-
linda kurallara baglanan, 6znelligin takdir ala-
nina birakilmayan faaliyetlerdir... Kurallar ise,
modelin kodlaridir... Hangi kadastronun nasil
yasama gegirilecegi kurallarla tanimlanir. Mo-
del, kurallarla netlesir, somutlanir, adimlasir...

Bu nedenle kural koyma siirecini 6nemsemek,
kurallar sorun ¢oziicii olarak modellemek, za-
man iginde siireci aksatan kurallar1 degistir-
mek, arazi yonetimi sisteminin 6geleri agisin-
dan 6nemlidir.

[06] Teknoloji... Faaliyetlerin, degisen tek-
nolojilerden yararlanmasi olagandir... Ancak
bu yararlanma, zaman zaman gec¢misle ilgili
celismelerin de kaynagini olusturur. Kurallar
tutucu, teknoloji devrimcidir... Kurallar1 de-
gistirmek her zaman kolay olmaz; teknolojinin
gelismesi ise engellenemez... Bu, ister istemez,
giiniin kosullarinin gerisinde kalmis kurallar-
la, teknoloji arasinda karsitliklara, catismala-
ra neden olur... Giiniimiizde yersel ve goksel,
giderek uzaysal teknolojilerin arazi yonetimi
sistemlerinin kurulmasinda ve giincel tutul-
masinda yogun bicimde kullanilmasi, son yil-
larda insansiz hava araglarinin (dronlarin) veri
saptamada siirecleri inanilmaz derecede hiz-
landirmasi ve kolaylastirmasi, giiniin gerekle-
rine uymayan kurallara karsin bazi islemlerin
yapilmasinmi kaginilmaz kilmaktadir. Buradaki
sorun, ¢agdas teknolojilerle iiretilen her bilgi-
nin ve belgenin, pozitif hukuk sistemi icinde
karsiliginin olamamasi sorunudur. Ve bu sorun
onemlidir. Coziilmelidir.

[07] Yonetim... Yonetim organlarinin, yetkiyi
temsil edenlerin goérevlendirilmesi bicimi,
kurumsal isleyise de damgasini vurmaktadir...
Arazi yOnetimi sistemi ile dogrudan ilintili
bazi kurumlarin yoneticileri merkezi yoneti-
min, yani atama siireclerinin, bazilar1 ise se-
¢ilme siirecglerinin sonucu belirlenirler. Siyaset
kurumunun, yiiriitme anlayisina bagh olarak,
atamanin sadakat aradig1 durumlarda, kurum-
larin isleyisinde ve islevselliginin saglanma-
sinda sikintilar ortaya cikabilmektedir. Arazi
yonetimi sistemi, sonuclar1 siyaset kurumu
acisindan da 6nemli olsa da, isleyisinin tek-
nokratca olmasi gereken bir sistemdir. Teknok-
rat isleyis, isin, geregi gibi, yansiz ve baskisiz,
otoritelerden bagimsiz, teknolojinin ve bilimin
gereklerine uygun yapilmasi anlamina gelir.
Ancak bu durumda sistemin kurulmasi ve igle-
yisi belli glivencelere kavusur. Ancak béyle bir
yapl, dogru stratejiler kurabilir ve siyaset ku-
rumuna da dogru kurallar1 koymasi igin servis
yapabilir. Tersi bir yapi ise, gliniin pesine taki-
lan bir yapiy1 tanimlar, ki bu da hem sistemin
kurulmasini hem de isleyisini olumsuz etkiler-
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ken, iilkenin de zaman yitirmesine neden olur.

[08] Diizenleyici Faaliyetler...Mekansal nes-
nelerin bir kez saptanmis olmasi énemli ol-
makla birlikte, yeterli degildir. Mekan, top-
lumsal devinime baglh olarak stirekli degisime
ugrar. Bu degisimlerin bir kism1 dogal degi-
simlerken, bir kismi yapaydir, tasarimsaldir.
Ozellikle tasarimlara dayali, planlar ve projeler
temeline dayanan diizenlemelerin mekanda
yarattiklar1 degisimlerin sisteme aktarilmasi,
kurumlar arasi siirekli bir iletisimi ve egsgii-
diimi zorunlu kilar... Sistem olmanin geregi
de budur. Arazi yonetimi modelinin mekan
diizenleyici faaliyetleri, devingenligin 6nemli
bir kaynagidir. Mekansal planlar, onlarin bir
boliimiinii olusturan imar planlari, diizenleyici
faaliyetlerin en 6nemli belgeleridir. Uygulan-
malar1 durumunda da, mekansal temel verilerin
bir béliimiiniin yenilenmesinin araglaridir.

[09] Kirsal Alan...Arazi yonetimi, mekan
gozetmez, ayirmaz... Ama mekansal farkli-
liklar1 gozetir. Bu nedenle arazi yonetimi agi-
sindan mekansal ayrisim aslinda gorelidir...
Ancak kirsal alan tanimi, bir anlamda mekan-
da yiiriitiilen tarimsal faaliyetlerin siirdiigii
alanlarla 6zdeglesir. Bu alanin kendine 6zgii
ozellikleri, baskin ekonomik temelin tarim
olusuy, topragin konumunun yani sira veriminin
onemi, miilkiyetin anlami ve dagilimi, meka-
nizasyon, cevre etkenleri, kiiresel 1sitnma gibi
konular farkli yasal diizenlemeleri de gerekli
kilan 6zelliklerdir. Kirsal alan, 6nemlidir, 6zel-
liklidir. Kirsal yeniden kalkinma politikalari,
toprak reformu, tarim reformu bu alana yonelik
kilit kavramlardir. Ancak bu makalenin odak
noktasinda yer almayacaklardir. Biitiinii ortaya
koymak amaciyla bu vurgulama yapilmakla
yetinilecektir.

[10] Kentsel Alanlar...21. Yiizyil, kentlerin
ylizyili olacaktir... Bu, bu yiizyil baslamadan
once yapilan bir saptamaydi. Sanayi devrimin-
den bu yana kentlerde yasayan niifus, ilk kez
kirsal alanlarda yagayan niifusu bu yiizyilin
ilk yillarinda ge¢mistir... Kiiresel dlcekte bu
y1gisma slirmektedir... Kentsel alanlardaki ge-
lisim, kiiresel 6lcekte esitsiz bir dagilim goster-
mektedir. Az gelismis ve gelismekte olan {ilke-
lerde bu niifus az sayida kentte yogunlasirken,
gelismis tilkeler, planlama temelinde bu niifusu
cografyalarina yaymaktadirlar... Hem gelismis

hem de gelismekte olan iilke kentleri yaslan-
maktadir... Nedenleri ve gerekceleri farkli olsa
da eskiyen, demode olan, giiniin beklentilerini
karsilamayan kentlerin veya kent dokularinin
zaman zaman yenilenmesi geregi ortaya ¢ik-
maktadir... Tarihte hicbir kent, bitmis bir kent
olmamistir. Kentlesme siireci, ayni zamanda bir
yenilenme ve doniistim siirecidir.! Dogal niifus
artiglarinin yam sira kentlere daha fazla insa-
nin goc etmesi, ama kent topraklarinin kisit-
I1 olmasi, kentlesmenin en basat sorunsalini
olusturmustur ve olusturmaktadir. “Kentlesme,
kentsel toprak politikasidir,” diyen Alman kent-
bilimci Fritz SCHUMACHER, tam da kentles-
me-arazi yonetimi iligkisini vurgulamaktadir.

[11] Planlama Faaliyetleri...Planlama, genel-
likle, bir veya daha fazla amaca ulasmak igin
gerekli araglarin ve yollarin 6nceden belirlen-
mesi ve saptanmasi olarak tamimlanir; Kkisi,
kurum ya da isletme icin amag gelistirmeyi,
bu amaclara ulasmak icin cesitli seceneklerin
degerlendirilmelerini kapsayan siirecleri icerir.
Bir diger tanima gore planlama, “kit kaynaklar-
la belli amaglara varabilmek igin, gereksinmele-
rin ve kaynaklarin, uzun dénemler igin belli akil-
c1 énceliklere uyularak dengelenmesi eylemidir.”
Neden plan yapilir? Hem kisisel hem kurumsal
hem de olgular diizleminde, yani yasamin bii-
tiin alanlarinda “gelecek” bir sorun olarak kar-
simiza ¢ikar. Clinkii hem kisiler hem de karar
verme noktasinda olanlar, sorumlu olduklar: bi-
rimi, kurumu yasatmakla ve siirekliligini sag-
lamakla yiikiimliidiirler. Gelecegin ne olacagini
kestirmek, isletmenin, kurumun, kentin nereye
gittigini, gelecek yillarda faaliyetlerinin ne tiir
bir seyir gosterecegini sistematik bir bigimde
ongormek, bu yiikiimliiliigiin 6nemli bir kismi-
n1 olusturur. Bununla birlikte, gelecege yonelik
diisiinme bicimine sahip olan yoneticilerin sa-
yis1 ya ¢ok azdir ya da onlari siirekli ugrastiran
giinliik gorevlerinden dolay1 gerekli zamana
sahip degildirler. Gelecek giinlerden emin olu-
namayacagini bir ilke olarak kabul eden y6-
neticiler, ileride ortaya ¢ikacak olaylarla ilgili
alinmig biitiin kararlarin sistematik bir sekilde
incelenmesi geregini duyarak “planlama” adi
verilen yonetim aracindan yararlanirlar.

1 DAVY, Benjamin, Grundstiickswerte, Stadtumbau
und Bodenpolitik, vhm FM 2, Marz-April 2005, s: 67-
72.

%\\ HKMO iSTANBUL SUBESi ALAN 2022 HAZIRAN
el |



[12] Kent Planlama... i§te kentler de kentlesme
de boyle bir plan algisi, inanci, bilgisi ve
bilinci {izerine oturtulursa, yonetilebilir ve
yonlendirilebilirbir olguya ve siirece doniisiirler.
Kentsel alanlarda, mekan kullanimini diizenle-
yen, mekani herkesin kafasina gore kullandigi
bir alan olmaktan ¢ikararak baglayici kurallar
koyan belgeler,fiziksel planlar; 6zellikle de bu
plan grubunun biiyiik 6lcekli planlar1 olan imar
planlaridir. Kuskusuz imar planlari, iilke ve
bolge olcegindeki mekan kullanimi kararlari-
nin, kent dlcegindeki somutlanmas: olarak go-
rillmelidir. Plan hiyerarsisinin dogru kuruldugu
tilkelerde, mekan kullaniminda tutarsizliklar
daha az goriiliir...Imar plani, belde halkinin
sosyal ve Kkiiltiirel gereksinimlerini karsilamayi,
saglikh ve giivenli bir cevre olusturmayi, yasam
kalitesini artirmay1 hedefleyen ve bu amacla bel-
denin ekonomik, demogrdfik, sosyal, kiiltiirel, ta-
rihsel, fiziksel 6zelliklerine iliskin arastirmalara
ve verilere dayali olarak hazirlanan, kentsel yer-
lesme ve gelisme egilimlerini alternatif ¢dziimler
olusturmak suretiyle belirleyen, arazi kullani-
mi, koruma, kisitlama kararlari, orgiitlenme ve
uygulama ilkelerini iceren pafta, rapor ve not-
lardan olusan belgedir. Imar plani, nazim imar
plani ve uygulama imar plani olmak lizere iki
asamadan olusur. Bu tanimin mekandaki ger-
ceklesmelerini iilke genelinde ¢cogaltmak, kent
planlamanin amaclarina ulagsmas: anlami tasir.

[13] Degisen Kosullar... Kentlerin ve kentles-
menin dinamikleri, iilkelerin sosyo-ekonomik
yapilarina, toplumsal kosullarina bagli olarak
farkliliklar gosterir. Kentlesmenin sanayi-
lesmenin bir anlamda tiirevi olarak gelistigi
bugiiniin gelismis iilkelerinin kentlerinin ve
kentlesmesinin parametreleri, gelismekte olan
tilkelerin parametrelerinden farkhidir.Sanayi-
lesmeyi gercek anlamda yasayamayan gelis-
mekte olan iilkelerde, gocolgusunun belirleyi-
ci oldugu carpik bir kentlesme goze carpar...
Kirsal alandaki kosullarin iticiliginin neden
oldugu bu goctiin en belirgin sonuclarindan biri,
niifusun iilke cografyasindaki dengesiz dagili-
minda kendisini gosterir. Niifus, genellikle, iil-
kenin birka¢ kentini azmanlastiracak bicimde
yogunlasmistir. Yan sira plansizlik, enformel
gelismeler baskindir. Kent yoksullugu diz bo-
yudur, esitsizlikler keskindir... Kent demokra-
sisi ise genellikle islemez veya o da carpiktir.
21. yiizyilda, sehirciligin sorunlar1 arasina,

dogal kaynaklarin ézenli ve saglikli kullanilma-
s1, enerji, iklim degisikligi ve kiiresel 1stnmanin
sonuglari gibi devasa sorunlar da eklenmis du-
rumdadir.

[14] Kiiresellesme Kosullari... Kiiresellesme
odaginda gelisen ekonomik iligkiler sonucu
diinyada farkli doniistimler yasanmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarimsal
yapilarin ¢oziilmesi ile birlikte kentsel alanlara
yonelen iretim iligkileri, kentlerin 20. yiizyil-
da tiistlendigi islevlerin bugiin daha karmasik
duruma gelmesi sonucunu dogurmustur. Ge-
lismekte olan iilkelerde iiretim yapisinin degi-
sim siireci hem kentlerin demografik yapilari-
ni hem de kentlerin iistlendigi iiretim yapisini
ve iligkilerini degistirmektedir. Bu cercevede
degisen demografik yapilar ve degisen eko-
nomik yapilar, kentlerde yasayanlar arasinda
gelir esitsizliklerini artirirken, yoksulluk te-
mel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapi-
lan tiim ¢alismalar, gelismekte olan tilkelerde
yoksullugun kirsal alandan daha ¢ok kentlerde
yasandigini ortaya koymaktadir. Tarimsal ya-
pilarin ¢oziilmesi ile ortaya ¢ikan gog olgusu
ile birlikte kentlerde derinlesen ve yayginlasan
bir yoksulluk sorunu oldugu agiktir. Yoksulluk
ayni zamanda dislanma olgusunu da giindeme
getirmektedir. Diinyada gelisen bu siireg tilke-
mizde de kosutluk tasimaktadir. 1989 sonrasi
stirecte tilkemizde kiiresel odakli gelismelerin
etkili olmasi, finans odakl gelismeler, tarimsal
tiretimin dislanma, giderek bitirilme stirecleri
ile teror olaylar1 kentsel alanlara yogun bir géce
neden olmustur.

[15] Kentsel Déniisiim... 21. Yiizyilin kentleri,
yorgun gecmislerinin izlerini silerek, yiizle-
rini yenileme esigindedirler. Son 15-20 yilda,
kentsel doniigiim sihirli bir degnek gibi hemen
tiim kentlerin sarildig1 bir araca doniigmiistiir.
Neredeyse bir moda egilim gibi ilgi gérmekte-
dir. Ulkemizde de durum béyledir. Bu ilgi yo-
gunlagmasi icinde, “sapla samanin birbirine ka-
ristig1” ornekler yasanabilmektedir. Mekanda
gerceklestirilen her yapilasma “kentsel donii-
siim” olarak nitelenmekte, bir uygulama kirli-
ligi yasanmaktadir. Yanlis uygulamalar, yanlis
algilarin yerlesmesine neden olurken; bu algi,
carpikliklarin zaman iginde kentsel doniisiime
karsi olma tehlikesinin kaynagina doniismesi
olasilig1 artmaktadir.
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[16] Terminoloji...Herseyden 6nce terminolojik
bir dagilma s6z konusudur. Referans alinan te-
mel kaynaklarin yabanci kaynaklar olusu, kav-
ramsal uzlasmazliklarin énemli nedenlerinden
birisidir. Aslinda kentsel doniisiim, degisime
ugramis olan bir alanin ekonomik, fiziksel ve
sosyal kosullarina kalici bir iyilestirme getirme-
yi amaglayan ve bu sekilde kentsel sorunlar bii-
tiiniinii ¢oziime ulastiran kapsamli ve biitiinlesik
bir vizyon ve eylemdir.? Bu nedenle kohnelesen
kent merkezleri, islevini yitiren sanayi alanlari,
afet riski tasiyan yerlesim bolgeleri, gecekon-
du alanlar, tarihi konut alanlar1 vb. kullanim
degerlerini yitirmeye ve kullanic1 gereksinme-
lerini kargilayamamaya basladiklarinda, eko-
nomik, sosyal ve fiziksel yonden sorunlarin
kaynagina doniistiiklerinde, bu sagliksiz kent
parcalari, kentsel doniisiimiin baglica uygulama
alanlar1 olurlar. Ciinkii kentsel doniisiim, yine-
lemek pahasina, “zaman stireci igerisinde eski-
yen, kdhneyen, yipranan, sagliksiz veya yasadi-
s1 gelisen ya da potansiyel arsa dederi listyapi
dederinin lizerinde seyrederek degerlendirilmeyi
bekleyen ve yaygin bir yoksunlugun hiikiim stir-
diigii kent dokusunun, altyapisinin, sosyal ve
ekonomik programlar ile olusturulup beslendigi
bir stratejik yaklagim iginde, giiniin sosyo-eko-
nomik ve fiziksel kosullarina uygun olarak degis-
tirilmesi, gelistirilmesi, yeniden canlandirilmasi
ve bazen de yeniden iiretilmesi,” olarak tanim-
lamaktadir.®

[17] Araglar... Uygulamalara bakildiginda,
kentlerde gerceklestirilen doniigsiim faaliyet-
lerinde kullanilan araglarin gesitli bicimlerde
olabildikleri goriilmektedir. Ciinkii kentsel
doniisiim, kentin kendi dinamiklerine ve igin-
de barindirdig: cgesitli 6zelliklerine gore fark-
I miidahale tiirlerini gerektirmektedir. Cogu
zaman da bu miidahale tiirlerinden birkaginin
birlikte uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir.
Kentsel doniisiim kapsaminda soz konusu
olabilecek eylem tiirleri sunlar olabilir:*Alansal
Temizleme (Urban Clearence), Yeniden Canlan-
ma-Canlandirma (Revival-Revitalization), Soy-

2 ROBERTS, Peterv& SYKES, Hugh 2000’den aktaran
Nihat KANDALOGLU,Kentsel Doniigiim ve Bir Da-
gitim Modeli Onerisi, Doktora Tezi, Aralik 2012.

3 OZDEN, Pelin Pinar, Kentsel Yenileme (Yasal-Yé-
netsel Boyut, Planlama ve Uygulama), IMGE Kita-
bevi, 1. Baski, Ankara 2008, ISBN 978-975-
533-571-1, 466 s.

4 Ozden 2008, age

lulastirma (Gentrification), Yenileme-Yenilenme
(Renewal-Renovation), Yeniden Gelistirme (Re-
development), Yeniden Uretim (Regeneration),
Eski Durumuna Getirme, Esenlestirme (Rehabi-
litation)...

[18] Bir Terimin A¢mazlari... Bu araclardan
birisi, terminolojik uzlasmazligin tipik bir gos-
tergesidir; soylulastirma... Ingilizcesi, “gen-
trification”... Nasil Tiirkcelestirilecektir bu te-
rim? Akademik ¢evrelerde, “soylulagtirma”nin
yanisira “mutenalastirma”, “nezihlestirme” ve
“seckinlestirme” kavramlar1 da kullanilmak-
tadir. Soylulastirmayi, bir baska bicimde, “sos-
yoe-konomik yenileme” olarak niteleyenler de
vardir. Fakat uygulamaya bakildiginda “soylu-
lagtirma” teriminin yerlestigi, kabul gordiigii
de goriilmektedir. Yani bir kent dokusunda, di-
yelim ki Galata’da, cocuklugundan bu yana ya-
sayanlar, o bolgeye bicilen rolii kaldiramayacak
duruma diiserlerse, bu alandan uzaklastirildik-
larinda, o bolgeye, bolgenin yeni roliinii tasiya-
bilecek ekonomik giicii olanlar yerlestiklerinde,
bolge soylulastirilmis m1 olmaktadir? Bu aslin-
da “otekilestirme”nin bagka ad1 degil midir? Bu
konuda calisan tasfiye yaklagimi, aslinda bagka
kentsel doniisiim alanlarinda bagka sozciiklerle
nitelenmektedir... Kanimca soylulastirma te-
riminin yerine, yapilan isin niteligi de dikkate
alinarak “elitlestirme” demek daha dogru olur.

[19] Tarihsellik... Kentsel doniisiim, gelismis
tilkelerin kesfettikleri bir ara¢ degildir; sentez-
ledikleri bir aractir. Bu arag, gelismekte olan
tilkelerde ise, kopyalama yoluyla devsirilmek-
tedir. Sanayilesme sonrasi, ilk olarak Paris ve
Londra gibi kentlerde hijyen nedenlerle kente
yapilmasi zorunlu olunan miidahalelerle bagla-
yan yenileme-doniisiim siirecinin arkasinda, bu
nedenle 150 yillik bir birikim vardir. Bu siire,
siirecin icinde 2 diinya savasi, ¢evre sorunlari
ve simdilerde kiiresel 1sinma gibi ¢cok 6nemli
etkenler analiz edilmeden®, bir yasa c¢ikarip da
kentsel doniisiime soyunmak dogru degildir.
Bu nedenle iilke dinamiklerinin, kentlesme-
nin iilkeye 6zgii tarihselliginin iyi irdelenerek,
bunlari tiimiiyle dislamayan déniisiim araglari-
nin tanimlanmasi gerekir.

5 AKKAR, Z. Miige, Kentsel Doniigiim Uzerine Ba-
t’daki Kavramlar, Tanimlar, Siiregler ve Tirkiye,
PLANLAMA Dergisi, Sehir Plancilari Odasi Yayini, Yil:
2006, Say!: 2, s: 29-38
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[20] Kent Topraklari... Kent topraklar kittir...
Kent topraklari simirhdir... Kentsel alanlar
farkliliklar icerir. Bu nedenle tiim kentsel alan-
larda toprak ve mekan kullaniminda baglayici
ilkeler kiimesinin olmasi, yoOneticilerin 6znel-
liklerini sinirlandiracak baglayici metinlerin
varlig1 6nemsenmelidir. Bu genel ilkelerin yani
sira, kentsel doku envanterlerinin olusturul-
masl1 da 6nem kazanir. Tiim kentsel mekanlara
ayni mercegin optigiyle bakmak dogru olmaz
ve sakincali sonuglar dogurabilir. Girismeden
once, analiz yapmak... Acele etmeden once,
siireci tanimlamak... Kentsel topraklara yapi-
lacak miidahalenin sonuglari, geri doéniilmesi
daha zor siirecleri basglatacagindan, bu miidaha-
lelerde, “kervan yolda diiziiliir,” manti1g1 calis-
maz, ¢alismamalidir... Ama iilkemizde, 2015
yilinda, tiim bu siireclerden sorumlu bir bakan,
“...0 nedenle kentsel déniisiim uygulamasi bas-
lattik. Bu uygulama ¢ok geng bir uygulama. Bu
nedenle bu uygulamada, bizler deneme yanilma
yoluyla eksiklerimizi gidererek yolumuza devam
edecegiz,”® diyebilmistir.

[21] Bakis Agist... Kentler, kapitalizmin buna-
limin1 agsmasinin arenasina mi doniistiiriilmeli-
dir? Kentsel mekanlar boylece metalastirilarak;
kullanim degeri, yasayanlara yabancilastirila-
rak m1 kavranmalidir? Yoksa kentlerde yasa-
yanlarin ¢ikarlarina gore yeniden ele alinmasi
gereken alanlar m1 olmalidir?” Bakis agisinin
onemi... Bu bakis agisina gore, pencereler fark-
lilaginca, bahce tamimlar1 degismektedir. Bu
nedenle ayni olguya bakan, ama ayni1 amaglari
tasimayan soylemlerle karsilasilmaktadir. Ba-
zilar da uzlagmaz bakislardir bunlarin...

[22] Kiiresellesme ve Kentler... Kiiresellesme
son 20 yilin siireci...Neo-liberal kiiresellesme,
giiniimiizde iktisat siyasasinin ana giindemini
olusturmaktadir. Genis bir niteleme ile, kiire-
sellesme olgusu, “diinya ekonomisini olusturan
sosyal ve iktisadi pargalarin birbirleriyle ve gi-
derek diinya piyasalariyla eklemlenmesi” olarak
algilanmaktadir. Ticaretin ve sermaye akim-
larinin serbestlestirilmesi, kiiresellesmenin en

6 Idris Giillice: Kentsel Doniigiim Insanimizin
Canini Korumaya Yonelik Bir Projedir, Aksam
Gazetesi, 29 Nisan 2015, http://www.roportajgazetesi.
com/idris-gulluce-kentsel-donusum-insanimizin-cani-
ni-korumaya-yonelik-bir-projedir-c1861.html

7 SENGUL, H. Tarik, Sinif Miicadelesi ve Kent Meka-
ni, Praksis (2), Bahar 2001, 9-31.

dar tanimiyla iktisadi olgularini sunmaktadir.
Daha genis bir bakis acisiyla ele alinirsa, bu
siirecin “... piyasa mantigini engelleyen her
tiirlii kolektif yapinin yok edilmesini gerektirdi-
gi” goriilecektir. Ekonomik verimlilik soylemi
altinda bu “cehennemi makine”, rasyonelligin
biricik kistasi olarak sunulan sermaye karlili-
ginin elde edilmesi 6niindeki her tiirlii toplum-
sal, yonetsel ya da yasal kisitlamay1 “akil dig1”
olarak nitelendirmekte ve kaldirilmas: gerekti-
gini savunmaktadir (Bourdie 1998).2Anamalci
sistemin kendi i¢ geligkilerini bir ylizyildir ¢oz-
mese bile hafifletmeyi basarmasinin maliyetini
hesaplamanin zorlugunu uzmanlar dile getir-
mektedirler. Ancak bu bunalimlardan ¢ikisin
nasil bir aragla gerceklestirildigi bilinmektedir;
mekani isgal ederek ve mekanlar iireterek (Le-
febvre 1976).°

[23] Rantin Kentteki izdﬁ;ﬁmleri... Bizim gibi
iilkelerde bazi kavramlar ayni ¢agrisimlari ya-
parlar... Anamalci sistemin kendi yasalarinin
diizenli islemedigi bizim gibi iilkelerde, “kent-
sel donilistim”, “imar aff1”, “2B” gibi sorun ¢6-
zlicii oldugu izlenimi veren kavramlarin iizeri
kazindiginda, altindan “rant”in cikisi kanik-
sanmamasi gereken bir gercekliktir. Mekanlara
bu gozle bakis, kisisel diizlemlerden, yoneten-
ler katina kadar degismez... Bu nedenle rant
penceresinden bakista,mekan soyutlagtirilir...
Onun tarihi deger barindirmasi, dogal bir ala-
nin parcasl olmasi, endemik bitkiler icermesi,
bir kent siti olusturmasi gibi nitelikler anla-
minl yitirir... Varsa yoksa “degisim degeri”
pencerenden bakis egemen kilinmaya ¢alisilir.
Eger alanin bir degisim degeri gizilgiicii varsa,
oradaki diger tiim degerler anlamsizlasabilir...
Rantin gozii asla kor degildir; o yalnizca tek bir
seyi goriir, parayl...

[24] Kentsel Déniisiim Pazili... Kentsel donii-
siim, bir tek aracin her yerde uygulandigi bir se-
hircilik enstriiman: degildir. Rant, bu arac1 tek
boyutluluga indirgese de, aracin kendisi, bir 6n-
lemler biitiiniinii niteler... Biitiinciilliik 6zelligi,
kentsel doniistimiin 6ziidiir aslinda. Bu, gézden
kacirildiginda, ya da bilingli olarak boyle ya-
pildiginda, is fiziksel miidahaleye indirgenir.

8 YELDAN, Ering, Neoliberal Kiiresellesme ideoloji-
sinin Kalkinma Séylemi Uzerine Degerlendirmeler,
Praksis 7, Yaz 2002, Sayfa: 19-34.

9 SENGUL, H. Tarik, Sinif Miicadelesi ve Kent Meka-
ni, Praksis (2), Bahar 2001, 9-31.
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Bu indirgeme ise, araci kentsel doniigiim araci
olmaktan uzaklagstirir. Kentsel doniisiim araci,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, gcevresel, hukuksal,
yonetsel, fiziksel boyutlariyla bir biitiindir... Bu
pazil tek parcadan olusmamaktadir. Parcalar-
dan biri ya da birkag1 eksik kaldiginda da, pazil
olusmus olmamaktadir...

[25] Parca 1: Kentlesme... Kent bir bicimde
dogmustur... Gelismistir... Varhgim siirdiir-
mektedir... Bazi1 boliimleri eskir, kohnelesir,
gereksinmeleri karsilayamaz... Bu alana, bu
alan gibi alanlara bir miidahale yapilir... Se-
hirciligin kurallar1 cercevesinde yapilmasi ge-
reken bir miidahaledir bu... Herkesin kafasina
gore yaptig1 bir miidahale degildir yani... Bu
miidahalenin sonuglar1 alindiktan sonra, bu
kent pargasi ya da parcalar1 yasamlarini bagka
bir diizlemde stirdiireceklerdir... Kentsel donii-
stim bir diizlem degisikligi yaratacaktir. Kent,
bu parcalarla kopan iligkisini yeniden kuracak,
varligini ve yasamasin siirdiirecektir. Bozulan
parcalariyla biitiinlestirilmis olunacaktir...

[26] Parga 2: Planlama... Kabul edilmelidir ve
dogal olmalidir ki, bu miidahale, karar verici bir
yoneticinin ¢ok arzuladig1 6znel bir miidahale
olmamalidir... Kentin bir plam vardir... Kent
Olceginde verilmis kararlar ve plan notlari, ra-
poru vardir... Bunlar1 énemsemeyen, ciddiye
almayan, ayrik ve ayr1 bir miidahale, kentin
kopan parcasiyla biitiinlesmesini olanakl kila-
maz... Bu nedenle, her kentsel doniisiim miida-
halesinin, kent biitiiniinii gozeten, kent planiyla
ve plan kararlariyla uyumlu bir miidahale olma-
s1 gerekir. Kendi bagina hedef olamaz yani...

[27] Parga 3: Kentsel Tasarimlar... Planlama
kararlariyla uyumlu bir {iretim siireci, 6nemli-
dir... Yapilacak mimari projelerin, kentsel tasa-
rimlarin hem yeniyi yaratan, ama ayni zaman-
da kentle uyumlu bir ortam yaratmas: gerekir.
Yani parca-biitiin iligkisi, kentsel doniistimiin
biitiinii ve parcalari i¢in tiimden gegerlidir...

[28] Par¢a 4: Ekonomi Boyut... Kentsel donii-
stimiin fiziksel boyutu énemli olmakla birlikte,
yeterli degildir. Kentsel doniisiimiin yeterliligi,
biitiinlin gerceklestirilmesinde ortaya ¢ikar. Bu
gozetilmedigi zaman, bu miidahaleden bekle-
nen biitiinciil amaglara ulasilamaz. Buradaki
temel ve 6nciil 6ge, insandir... Insan 6gesini
odak noktasina koymayan bir kentsel déniigsiim

projesi, yalnizca yikmakla ve yapmakla 6zdes-
lesir. Kent parcalarinda ortaya ¢ikan ve kentin
biitiintiyle yakindan ilintili olan c¢okiintiiniin
sosyal boyutunda, inanin varligini siirdiirmesi
ve geleceginin bugiinden kurtarilmasi projenin
bir pargasi olmalidir. Bolgede yeni bir ekono-
mi yaratilmasi olanaklari, kent yoksullugunun
asilmasina yonelik is olanaklarinin yaratilma-
s1, kentsel doniisiim projelerinin temel biitiinle-
yenlerindendir.

[29] Parg¢a 5: Sosyal Boyut... Tim bu
nedenlerle, kentsel doéniisiim projeleri, “ben
yaptim, oldu”, “ben senin yerine iyisini diisii-
niirtim”, “benim diisiincem seninkinden daha
lyidir’ mantiklariyla yasama gegirilecek uy-
gulamalar degildir. Siirecin karar asamasi da
icinde olmak {izere tiim esiklerinde, bolgede
yasayanlarla birlik olmak, projeyle yasayanlari
biitiinlestirmek, olmazsa olmaz bir koguldur...
Katilimcilik, halkin katilimi, paydaslik, kent-
sel doniisiimiin benimsenmesinin, sahiplenil-
mesinin kosuludur. Bundan dolay1 da, tasfi-
yecilik, yasayanlarin kentin baska dokularina
gonderilmesi, halkin goriiglerinin 6nemsen-
memesi gibi yaklasimlar, uygulamay1 kentsel
doniisiim olmaktan ¢ikaran yaklasimlardri. Bu
nedenle iilkemizde yaygin kullanilan “yerinde
dontisiim” kavrami abestir... Cilinkii kentsel d6-
niisiim, zaten yerinde olmak zorundadir...

[30] Parca 6: Hukuk Boyutu... Kentsel donii-
siimiin cok boyutlulugu, kentin tarihselligi ve
karmasikligi, miidahale ile erisilmek istenen
hedefler, hukuk boyutunun énemini artirmak-
tadir. Uygulayan, hangi kurallar1 uygulayacak-
tir? Konunun aktorleri, kendilerini hangi cerce-
velerle sinirlayacaklardir? Kentsel doniisiimiin
hukuksal temelleri, siirecin aynasidir... Bu ne-
denle hem bu kurallarin konulmas: siireci, hem
bu kurallarin uygulanmasi siireci, niyetlerin so-
mutlasmasinin gostergeleridir. Bu nedenle de,
demokrasinin élciisiidiir. Kurallar kim i¢in ko-
nulmaktadir? Hangi ¢ikar baskindir? Yapilmak
istenen nedir? Varilmak istenen gercek hedefler
nelerdir? Konulmus kurallarin kodlarinin ¢6-
ziimi bu konular1 netlestirmeyi olanakl: kilar.

[31] Parga 7: Yonetim... Kim yapacaktir kent-
sel doniisiimii? Merkezi hiikiimet, varsa biiyiik-
sehir belediyesi yonetimi, belediye yo6netimi,
hak sahipleri, girisimciler, demokratik kitle
orgiitleri... Karar verme, projelendirme, uy-
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gulama siirecinde tiim bu aktérlerin iliskileri
nasil olacaktir? Kentsel doniigiim uygulamalari
tam bir “siire¢ yonetimi” uygulamasidir. Bu sii-
recte bir “patron” olmali midir? Yoksa siireci
bir “masa” m1 yonetmelidir? Bu konuya, yani
yonetim boyutuna bakis bagka bir gostergedir.
Ornegin “kentsel doniisiim kooperatifciligi”nin
0zendirilmesi gerekmez mi? Kentsel doniisiim
konusunda merkez-yerel, iktidar-muhalefet
iligkisi nasil kurulacaktir? Karar vericiler, notr
olmay1 nasil becerebileceklerdir? Bu, kural ko-
nularak, nasil zorunlu kilinabilecektir? Nesnel-
ligin 6niine gecen 6znellikler nasil 6nlenebile-
cektir?

[32] Parca 8: Tasinmaz Degerlemesi... En te-
mel sorunlardan birisi, yaratilan kentsel rant
nasil ve hangi olgiiye gore paylastirilacaktir?
Kentin bir parcasinin kendince siirmekte, ama
artik siirememekte olan yasamina yapilan mii-
dahalenin toprak ve tasinmaz degerlerinde
neden olacag1 degisimler nasil 6lciilecektir?
Bilinmektedir ki, tasinmaz degerleri, bir bdl-
gedeki kentsel doniisiim kararinin dayanakla-
rindan birisidir. Bu degerlerin ulasacag: diizey
ise, paylasimin dayanaklarindan birisidir. Bu
nedenle kentsel doniisiim amacli degerlemeler,
klasik degerleme yontemlerinin yetersiz kaldi-
g1 uygulamalardir. Doniisiime 6zgli analizler
ve parametreler, doniisiime 6zgli metodolojile-
rin gelistirilmesini gerektirir. Bu degerlemeler,
bilgisi olmayan ya da kisithh degerleme bilgisi
olanlarin yapacagi isler olmadig1 gibi; emlak
komisyonculuguyla ugrasanlardan alinacak
bilgilere dayandirilacak konular da degildir.
Ashinda her lisansh her degerleme uzmaninin
yapacagl islerden de degildir. Kendi 6zgiiliik-
lerinin bilinmesi, bu alanda uzmanlagilmasi
zorunludur.

[33] Dagitim Modellemesi... Ve yaratilan de-
gerler nasil dagitilacaktir? Her kentsel donii-
stim ayn1 nitelikli midir? Mekansal tipolojiler
olusturulmadan, farkl tipolojilere ayni dagitim
modelleri uygulanabilir mi? Dagitimin arag-
lar1 neler olacaktir? Ulkemizde kentsel donii-
sim uygulamalarinda, dagitim modellemesi,
tiimiiyle yonetenlerin ve karar vericilerin deger
yargilariyla ilgili bir konu olarak ortaya cik-
maktadir. Aslinda soru sudur: Kentsel doniisiim
neden yapilmaktadir? Dagitimin modellenebil-
mesi, bastan bu sorunun yanitiyla ilintili bazi
kabullerin yapilmasina baghdir. “Bu kabullerin

nasil yapildigi, hangi degerler ve ilkeler temelin-
de yapildigi,” dagitimin 6zii ile ilgili bir konu-
dur. Evet, gerilemis, ¢okmiis, yetersiz kalmis
bir alan yenilenecektir, doniistiiriilecektir. Bu
arada da Tiirkiye’nin bugiinkii kosullarinda,
arsanin ¢ok pahali oldugu bir ortamda, c¢ok bii-
yiik bir deger yaratilacaktir. Isin 6zii, “bu de-
gerin, dontistim alaninda yasayan hak sahipleri,
déniisiim projesinin sorumlulugunu ve o arada
finansmanint tistlenen kent yénetimi ve ‘kentin
geneli’ arasinda nasil paylastirilacagi?” konu-
sudur.

[34] Tiirkiye Kosullari... Ulkemizde 2000’1li
yillarla baglayan imar Yasas: degisikligi tartig-
malari, olumlu ve kismen iiretici bicimde 2005
yilina kadar siirmiistiir... 3194 sayil1 Yasadan
cok ileri ve kapsamli bir taslak, meslek odala-
rinin ve {iniversitelerin de katkilariyla ortaya
cikmustir... Ama 2005 yilindan 2012 yilina
kadar yasanan siirecte, bu taslak rafa kaldiril-
mig, “doniisiim alanlar1 tasarisi” tartigmalari
her seyin 6niine ge¢cmistir. Van Depremi sonra-
s1 siire¢ hizlanmis ve TBMM’nde gerceklesen
ve bir haftay1 zor bulan goriismelerden sonra,
16.05.2012 giinii 6306 sayil1 “Afet Riski Al-
tindaki Alanlarin Dontstiirtilmesi Hakkinda
Yasa” kabul edilmistir. Bu yasa bir kentsel d6-
niistim yasasi degildir. Risk altindaki tiim alan-
larda ve riskli goriilen tiim yapilarda uygulana-
cag icin de, Tirkiye cografyasinin neredeyse
% 95’ini ilgilendiren bir “yenileme yasas1”dur.
Bu Yasa ile ilgili Anayasa Mahkemesi’nin
26.07.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayinla-
nan gerekceli kararinin dayanagini olusturan
27.02.2014 tarihli karariyla verdigi kararlar
sonucu, 6306 sayil1 Yasanin uygulama kabili-
yetini biiylik oranda yitirdigi, Yasanin “tekil
yapilar bazinda uygulanan yasaya doniistiigi”
goriilmektedir.09.12.2021 tarihi bakimindan,
230 Bakanlar Kurulu Karari, 27 Cumhurbas-
kanlig1 Karan ile, 56 kentte 294 bolge riskli
alan ilan edilmistir. 1 karar diizeltmesi yapil-
mis; 5 kararla bazi araziler Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhigr’na tahsis edil-
mis; 9 adet acele kamulastirma karar1 veril-
mistir. Bu alanlarin ¢ok azinda sonuca ulasan
uygulamalar yapilabilmistir. Yasanin yiiriirliige

10 KARAYALCIN, Murat, Kentsel Dénusum Projeleri
icin Kavramlastirma Onerileri ve Dikmen Vadi Pro-
jesi Deneyimi, Konut Sempozyumu, ITU Taskisla,
04.12.2009.
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girmesinden bu yana, 10 yil icinde, 5 Bakan
gorev yapmistir. Bakanlarin yaklasimlarina
gore degisen siirecler yasanmistir.

[35] Yerelligin Reddi: Merkezilesme... Her
kentsel doéniisiim projesi, yerel 6zellikleri bas-
kin olan bir projedir veya olmalidir. Oysa 6306
sayil1 yasa, daha dogrusu Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlig’nin hukuk kaynak-
larinda yaptig1 her degisiklik, her seyi merkezi-
lestirmektedir. Denebilir ki, iilkemizde bugiin
icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanr’nin onaylamadigi hicbir doniisim projesi
uygulanamaz. Bu bir 6znel degerlendirme mi-
dir? Buna inanmayanlarin Yasanin tamamini
okumalarina gerek yoktur, “Tanimlar” kismini
okumalari, “Idare” tanimina bakmalar yeterli-
dir.Bu diizeyde bir merkezilesme, doniisiim pro-
jelerinin ozilyle ortiismez. Hele Tiirkiye’'deki
siyaset yapma araclarina bakildiginda, merkezi
hiikiimetle anlagamayan, muhalefet belediyesi
olan yerlerde, halkin oylariyla secilen organla-
rin hicbir yetkisi yoktur. Yakarar vericiye tabi
olunacak ya da devre dis1 kalinacaktir. Gergek
budur.

[36] insanin Reddi: Katiimsizlik... Mekanin o
dokusunda yasayanlar, ararlarsa, Yasada ken-
dilerine bir yer bulamazlar. 6306 sayil1 Yasa,
insan1 dnceleyen bir yasa degildir. Bu ve benze-
ri diger baz1 yasalara bir kalip olarak konulan,
“Oncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna
gidilmesi esastir,” hiikkmii, bir sekilden &teye
gitmemektedir. Bu Yasanin 6ziinde, énce yapi
ve ondan saglanacak kar vardir... Bakanlarin
aciklamalar: da bu yondedir zaten... Bu neden-
le hakkini arayanin siireci engelleme, gecik-
tirme olasiliklar1 da bertaraf edilmistir. Yasa,
insandan ve hak arayandan arindirilmis, di-
kensiz bir yol érmiistiir. insan, proje alaninda,
karar verici yonetimle uzlastig1 siirece barina-
bilir. Ama kendi barinacagi mekan icin hicbir
asamada fikrine bagvurulmaz...

[37] Planlama Demokrasisinin Reddi: Merke-
zilesme... Yasanin 6zii bu... Kéhneyen, eski-
yen kentsel dokuyu, kentin anayasasina uygun
bicimde onarmay1 hedeflemiyor... Olay fiziksel
miidahaleye indirgenmis durumda...6306 sayi-
I1 Yasada plan kavrami, yalnizca yetki tanim-
lar1 baglaminda ge¢mektedir: “Riskli yapilara,
rezerv yapi alanlarina ve riskli yapilarin bulun-
dugu tasinmazlara iligskin her tiir harita, plan,

..... yapmaya”, “Bakanlik, riskli alanlardaki ve
rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda fay-
dalanilmak iizere; 6zel kanunlar ile 6ngériilen
alanlara iliskin olanlar da dahil, her tiir ve 6l-
cekteki planlama iglemlerine esas teskil edecek
standartlari belirlemeye ve gerek goriilmesi ha-
linde bu standartlart plan kararlari ile tayin et-
meye veya 6zel standartlar ihtiva eden planlar
yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlari hazir-
lamaya yetkilidir.” Yasanin uygulamasin goste-
recek yonetmelik 04.08.2012 giiniin yiriirlige
girmis; ama hi¢ uygulanamadan 15.12.2012 ta-
rihinde tiimden yiiriirliikkten kaldirilarak yerine
yeni bir yonetmelik konulmustur... Bu Yonet-
melik, bugiine kadar 7 kez degistirilmistir. Bu
Yonetmeligin 18. maddesine gore, “Uygulama
alanina yénelik olarak yapilacak planlarda ala-
nin ézelligine gére; Afet risklerinin azaltilmasi,
fiziksel gevrenin iyilestirilmesi, korunmasi ve
gelistirilmesi, sosyal ve ekonomik gelismenin
saglanmasi, enerji verimliligi ve iklim duyarlli-
g1 ile yasam kalitesinin artirilmasi esastir. .. / ..
Bakanlik; a) Riskli alan ve rezerv yapi alani ile
riskli yapilarin bulundugu tasinmazlara iligkin
her tiir ve digekteki plani resen yapmaya, yap-
tirmaya ve onaylamaya;b) Riskli alanlar, rezerv
yapt alanlar ve riskli yapilarin bulundugu par-
sellerdeki uygulamalarda faydalanilmak lizere;
o0zel kanunlar ile 6ngdriilen alanlara iliskin olan-
lar da dahil, her tiir ve 6lgekteki planlama igslem-
lerine esas tegkil edecek standartlari belirlemeye
ve gerek gériilmesi hdlinde bu standartlart plan
kararlari ile tayin etmeye veya 6zel standartlar
ihtiva eden planlar ve kentsel tasarim projeleri
yapmaya, yaptirmaya ve onaylamaya; c) Par-
selasyon planlarinda, gerekli gériilmesi hélinde
varsa ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik pay:
oranini tamamlamak lizere diizenleme ortaklik
pay1 kesintisi yapmaya, yetkilidir.” Bir bagka
merkezilesme alani...

[38] Miilkiyet Giivencesinin Reddi: Miilk-
stizlesme... Anayasanin 35. maddesi varmuis,
“herkes miilkiyet ve miras haklarina sahipmis”,
“bu hak ancak kamu yarar1 amaciyla yasayla
sinirlanabilirmis,” vs... Medeni Kanun varmis,
miilkiyet hakkimi diizenliyormus... Anayasa
Mahkemesinin kararlar1 varmis, falan... 2/3
uzlagma orani, 6nemli bir tehdittir. Uzlasmaz-
san, bunlarin hicbir 6nemi yoktur. Her seyiyle
yasal bir miilkiyet hakkina sahipken, uygula-
ma siirecinde birden miilksiiz kalabilirsiniz...
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Buna hazirlikli olmak gerekir. Yani psikolojik
olarak... Ciinkii bu Yasa miilkiyet giivencesini,
idari kararlarla yok edecek hiikiimler icermek-
tedir.

[39] Kamusalligin Reddi: Kamu Tasinmazla-
rinin Yagmasi... Bu ililkede “hazine mali” de-
nilen, “belediye miilkii” denilen tasinmazlar
tizerinde bu iilke yurttasiherkesin, tiim toplum
bireylerinin hakki vardir... Hicbir otoritenin bu
mallar1 kendi basina ve kendi niyetleri icin kul-
lanma hakki yoktur, olmamalidir. Kendilerine
secimlerle verilen yetkinin toplum yarar igin
kullanilmadiginin 6rnekleri ise oldukca fazla-
dir. Kentsel doniisiim, 2B gibi konulara bakil-
diginda, bu konularda yapilan yasal diizenle-
melere bakildiginda, etkili ve yetkili idarenin
(tabii ki Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1) tasarrufuna alamadigi kamusal alan
yoktur. Askeri yasak bolgeler icinde olmak iize-
re... Tasarruf edilecektir de, ne adina? Kime
ozgililenecektir? Toplumun bu alanlardaki top-
lumsal payi, ona ne olarak geri donecektir?
Toplum adina o dénem igin temsilcisi oldugu
miilkiyeti, kendi erkini giliclendirmek igin is-
tedigi gibi kullanan bir yiiriitme, toplum adina
m1 hareket etmektedir? Bu yagmanin 6nii nasil
mi acilacaktir? Mekan kullanimim diizenleyen
basta imar Yasasi olmak iizere 13 énemli temel
yasa devre dis1 birakilip, by-pass edilip, bunla-
rin 6niine 6306 say1l1 yasa gecirilecekti... Ana-
yasa Mahkemesi yiiriitmeyi durdurmus olsa
da, niyetleri durduramamaktadir... Yasa uygu-
lamalari, kamu mallarinin yagmalanmasinda
arassallastirilmaktadir. Bu dogru degildir.

[40]Mekdnlarin Reddi: Metalasma...“Cagdas
ve slirdirilebilir “Kentsel Doniistim” icin
oncelikle bunu hedefleyecek, kentin gelecekteki
niteligini belirlemeye yénelik, her kentin nitelik ve
Olcedi ile baglantili Bélge, Alt-Bélge, Metropoli-
ten Kent, Kent Biitiinii, Mahalle, Yasam Cevresi
Olgeklerinde  (1/100.000-1/50.000-1/25.000-
1/5.000-1/1.000 vd.) hazirlanacak “Stratejik” ve
“Yapisal (Striiktiirel)” cesitli plan, kent tasarim
ve projelerinin (yoksa) hazirlanmasi gereklidir.
Var olan plan, tasarim ve projelerin de “koru-
ma, stirdiiriilebilirlik ve cagdashk” kavramlari
dogrultusunda yeniden ele alinmast gereklidir.
Ayrica, list dlgek cergeve planlarindan sonra
kentsel tasarim olgeklerinde detaylandirilacak
“Ogzel Proje Alanlar1” ve/veya “Kentsel Tasarim
Alanlar1 / Kamu Proje Alanlart” olusturulmal

ve tasarlanmalidir”* Bu yaklasimin masadan
indirilip, yerine degisim degerinin konmasinin
nedeni nedir? Mekanlarin sermaye birikiminin
saglanmasinin arenasi, ekonomik bunalimi as-
mada ingaat sektorii odakli bir siirecin baglatil-
masinin alani olarak goriilmesi... Bakigin ve
niyetin odak noktasina bu konulursa, o zaman
mekanin metalagtirilmas:t kagimilmaz olur...
Bu da mekanin o6ziiyle yabancilagilmasinin
temeline doniisiir... Mekan metalasinca, artik
degisim degerini biiyiitme kaygilar siireci yo-
netmeye baslar... Her yere siirdiiriilebilir olma-
yan imar haklari, gokdelenler, yogunluk artis-
lar1 verilmeye baglanir... Siire¢ bdyle calisir ve
calismaktadur...

[41] Kentlerin Reddi: Kimliksizlesme...
Kiiresellesme kosullarinda soyutlanan kent
mekanlari... Tarihi Yarimada imis, Bogazici
(Bosphorus) imis, Yassiada, Kuzey Ormanla-
r1 imis, sulak alanlarmis, su havzalariymis...
Ne 6énemi var? Is ki, sermaye birikimine kat-
ki saglayacak degerde olsun... Anadolu’nun
yapl Kkiiltliriymiis... Beton dururken... Bir
aynilasma aracina doniisen arag, artik cag-
das da kalamaz... Bir TOKI kiiltiirii, topluma
dayatilmaktadir. Farkliliklar1 ortadan kaldiran,
mekanlar1 aynilastiran bir TOKI kiiltiirii. ..
“Hemen hemen tiim yonetimler, ézellikle de ik-
tidara yeni gelenler, yonettikleri topraklar tize-
rinde hem fiziksel hem de manevi olarak izlerini
birakmak isterler. Bu amaca ulasmanin en etkili
yolunun ise binalar ve anitlar insa etmek oldugu,
kabul edilen bir gercektir. Bagimsiz 6geler ola-
rak binalar, toplumu belli sekillerde davranmaya
yonlendirebilecek veya dikkatleri belli bir nok-
taya cekebilecek giice sahiptir. Fiziksel gevreyi
yaratan, ona adapte olan ve o gevreye sahip olan
insanlart etkileyebilen tek sanat dali olan mimar-
lik, bu nedenle yalnizca fiziksel mekdanlar1 degil,
kullanicist olan toplumun ruhsal durumunu da
sekillendirebilmektedir.”* iste, bu konuda TOK1
yetkili kurum olarak ortaya c¢ikmaktadir...
Anadolu kenti esprisini bitiren tektiplestirilmis
projeler, kimliksizlestirmenin uygulamalari-
dir... Yani sira da, 6zellikle biiyiik kentlerde,

11 TUNCER, Mehmet, Kentlerimizi Cagdas Altyapi
ve Goriiniime Kavusturmak Hedefinde Planlama,
Kent Tasarimi ve Plancinin Rolii, Kentsel Donligiim
Sempozyumu, istanbul, 11-13 Haziran 2003.

12 KARABAS, Burcu, Diktatorliik ve Mimarlik, Kasim

2008, http://v3.arkitera.com/g151-diktatorluk-ve-mi-
marlik.html?year=&alD=2710
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kentin kendi sectikleri her noktasina kendi ni-
yetlerini yansitan yapi Orneklerinin dikilmesi
ise, alintiladigimiz degerlendirmenin somut-
lagmasidir.

[42] Gelecek Uzerine... Dogrudur, gecmisi de-
gistiremeyiz... Ama yarin, ébiirgiin agisindan
bakildiginda, bugiinler de gecmise doniisecek-
tir. O zaman da bugiinleri degistirememe konu-
sulmaya baglanir... Oysa dogru yaklasimlarla,
kararlarla, gelecek bugiinden dogru kurulursa,
0 zaman o gecmisle oviiniilebilir. Bugiinler, bu
nedenle onemlidir... Gelecegi dogru kurmak
acisindan... Bugiinlerde mekanlara olabildi-
gince az hasar verilmesi agisindan... Sorumlu-
luklar agisindan... Diin ve bugiin gibi olmayan,
kirletilmemis,  kullanilmamis, = bembeyaz
bir sayfa... Gelecek de bir giin geldiginde,
geldigi gibi de gectiginde, bugiin artik gecmis
olandir... Iste bugiinden bu ge¢mis olacak
olan yapilandirilmahdir. Goérev de budur,
sorumluluk da... “Gelecek, anahtari zaman
olan kilitli bir kutudur,” diyenin yaklasimi be-
nimsenirse, kutu bugiinden acilmalidir... Bu,
bugilinii dogru anlamayi, bugiiniin kodlarini
dogru ¢6zmeyi gerektirir. Ancak bu yapildigin-
da, gelecek kontrol edilebilir, yapilandirilabilir,
yonlendirilebilir... Cilinkii gelecegi kestirmenin
en iyi yolu, onu bugiinden yaratmaktan gecer.!®

[43] 21. Yiizyilin Temel Dinamikleri... Prof.
Dr. Emre KONGAR, 21. Yiizyilda Tiirkiye’de-
ki gelismeleri 3 dinamigin belirleyecegini soy-
ler'*: Kiiresellesme, kentlesme, demokratikles-
me...Saglikli kentlesme, gelecegimiz acgisindan
bu kadar 6énemlidir... Ulkemizin gelecegini,
agirhikli olarak kiiresel aktorlerin belirledigi
bugiinler, bagimsizliktan soz edebilecegimiz
yillar degildir. Yalmz iilkemizin gevresindeki
gelismelere bakildiginda bile, kiiresel giiclerin
tek bir senaryolarinin degisik sahnelerini gor-
mek olanaklidir. Bu kosullarda mekanlarimizi,
topraklarimizi, yerlesmelerimizi de kontrolii
altinda tutmak isteyen bir kiiresellesmeden s6z
edilebilir... Bu nedenle, arazi yOnetimi, ayni
zamanda bagimsizlig1 énemseyen, dikkate alan
bir siyasal olgu olarak ele alinmaldir...

13 http://www.itusozluk.com/goster.php/gelecek; http:/
www.uludagsozluk.com/k/Gelecek/

14 KONGAR, Emre, 21. Yizyilda Tirkiye, Remzi Kita-
bevi, 21. Basim, 1999, ISBN: 975-14-0624-2, 725 s.

[44] Amag-Arag Iliskisi Uzerine... Ulagmak
tizere 6ngoriilmiis olan... Goethe soyle der:
“Bir giin bizi bir amaca ulastiracak olan adimlar
atmak yetmez, her adim, ayn1 zamanda bizi ile-
riye yonelten bir amag olmahdir.” insan her du-
rumda amaglari olan bir varlik olarak diisiinii-
liir, onun diiniiyle ve bugiiniiyle kosullanmis bir
yarini vardir. O, bu amaclara ulagmak icin her
zaman birtakim araclar kullanacaktir. Amag-
larin insana yarasir olusu, araglarin niteligiyle
belirgindir. Yiiksek amaclara koétii araclarla
ulagilamaz... Onemli olan, amacin araglarla,
araclarin amacla uyumlu olmasidir... Charles
de GAULLE soyle der: “Amacgla araglar ara-
sindaki uyum bozuldu mu, dehanin bilegimleri
bosuna olur...”*> Bu nedenle kentsel doniigiim
aracini, kentlesme amaglari icin dogru yapilan-
dirma zorunlulugu vardir.

[45] Arazi Yénetimi Tanimlarina Déniis...
BM-FIG Bathurst Deklarasyonu (1999)’nda
Arazi Yonetimi soyle tanimlanmistir: “Siirdii-
riilebilir kalkinma i¢in hem bir kaynak olarak
arazinin yénetimiyle hem de ekolojik ve ekono-
mik bakis acilartyla iligkili faaliyetlerin tiimii-
diir” Arazi yonetiminin Almanca anlami icin
“land administration” terimi buna eklenerek su
tanim yapilmaktadir: “Miilkiyet kosullarina, ta-
sinmazlarin degerine ve kullanimina iligkin olan
ve toprak politikasinin uygulanmasina yarayan
bilgilerin belirlenmesine, saptanmasina ve yay-
ginlastirilmasina yénelik siirectir.”'® Gelismekte
olan, esik iilkelerde ya da doniismekte olan iil-
kelerdeki gorevlerden bagimsiz olarak arazi y6-
netiminin en kapsamli tanimini, Prof. Gerhard
LARSSON soyle yapmaktadir: “Arazi yonetimi
kavramu, belirli arazi kaynaklarinin kullanimin-
da belirlenen hedeflerin saglanmasini amagla-
yan faaliyetleri agiklayan kapsamli bir niteleme-
dir. Bu faaliyetlerin amact, var olan belirli diizen
icerisinde verimli bir arazi kullanimini ileriye ta-
simak olabilir; 6rnegin dogal gevrenin izlenmesi,
yonetimi ve kontrol edilmesi... Alternatif olarak
asil amag, 6nemli yatirimlarla arazinin gelistiril-
mesini saglamak veya var olan arazi kullanimini
degistirmek biciminde de belirlenebilir. Her iki
durumda da baslangi¢ noktasi, hedeflerin belir-
lenmesidir. Hedefler, neler yapilmasi gerektigini

15 TIMUCIN, Afsar, Felsefe Sézliigii, Bulut Yayinlari,
2000, ISBN: 975-8295-36-5, 382 s.

16 FIG, Bathurst Deklarasyonu, Yayin No: 22/1999.
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belirleyecektir.”’Kentsel doniisiimii de, bu bii-
ttiniin bir 6gesi olarak yapilandirmak ve model-
lemek zorunludur.

[46] Kapsayici Kavram Altinda Esgiidiim...
Iste bu biitiinsellik i¢inde kavranmis bir arazi
yonetimi sistemi kurarak, mekana doniik tiim
araclar1 bu biitiin icinde esgiidiimlemek... Ara-
zi yénetimi, kapsayici, kucaklayici bir aragtir.
Mekanla ilgili saptayici ve diizenleyici tiim
araclar1 bu kavramin altindaesgiidiimlemek he-
def olmalidir.

[47]Kentsel Déniisiim, Bir Demokrasi Sinavi-
dir...Mekanlar, demokrasimizin aynalaridir...
Demokrasinin giicii, mekanlarda suretlesir,
kendisini gosterir... Daha fazla demokrasi is-
temi, mekanlar1 da kapsar, kapsamalidir...
Mekansal oriintiiniin, mekan kullaniminin,
mekanlarla ilgili kural koymanin tiim siiregle-
ri, demokrasi algisinin da yansimalarina donii-
siir... Katilimc1 demokrasi isliyor mu, islemi-
yor mu? Mekanlarimiz bu sorulara verilecek
yanitlarin suretleridir. Ve bu suret,bugiin i¢in
giilerytizli degildir. Demokrasisizligin tiim iz-
lerini tasiyan, kirismis bir suretle karsi karsiya-
yiz... Bu nedenle kentlere soluk aldiracak yol,
demokrasiden, demokratiklesmeden, demokra-
siyi ice sindirmeden ge¢cmektedir.

[48] Meslek Bagnazhiklarinin Asilmasi...
Kentsel doniisiim gibi uygulamalar, “bu benim
isim” denmeyecek, her tiir bagnazliin yani
sira, meslek bagnazliginin da séz konusu ola-
mayacagl uygulamalardir. “Disiplinlerarasi”
denilen nitelemenin somutlastigi, cok kiiltiirlii
uygulamalardir. Bu nedenle birlikte is yapma
aligkanliklarinin, deneyimlerinin, becerilerinin
gelistirilmesi gereken uygulamalardir. Kentsel
dontigiim faaliyetleri, meslek gruplarinin faali-
yetlerinin ardisik siralandigi bir uygulamalar
kiimesi degildir. Tersine farkli mesleki faaliyet-
lerin i¢ ige gectigi, 6rgenlestigi uygulamalardir.
Bu nedenle mekani déniistiirme projeleri, daha
fazla isbirligi, daha fazla masa calismasi, daha
fazla sabir, daha fazla anlayis ve anlama proje-
leridir. Boyle olmalidir.

[49] Amimsatma; Toprak Kit Bir Dogal Kay-
naktir...Giizel iilkemizin giizelim mekanlarim

17 LARSSON, Gerhard, Land management, public po-
licy, control and partizipation, Hrsg. The Swedish
Council for Building Research, Stockholm, 1997)

toplum yararina kullamimi, iilkemizdeki arsa
politikasinin, toprak politikasinin omurgasini
olusturamamistir. Anayasanin 35. maddesi 60
yildir “miilkiyetin toplum yarina aykiri kullani-
lamayacagindan (ki bu hem ézel kisiler hem de
basta devlet olmak iizere biitiin kurumlar icin de
baglayicidir)” s6z etmesine karsin, bu konuda
yasalarin oziine giydirilen, uygulayicilarin da
islemlerine sinen bir siire¢ yasanamamistir.
Topragin kit, sinirh bir dogal kaynak oldugu
algisi beyinlere yerlesememistir. Sevgili 6gret-
menimiz Prof. Fehmi YAVUZ bir yazisinda,
“Hemen tiim geri kalmis lilkelerde topraga ba-
kis, kasabin kuzuya, koyuna... bakis agisindan
farksizdir. Bunun kékiinden degismesi, topraga
bir miizisyenin, ressamin, heykeltirasin bakisi-
na benzer bir a¢idan bakmak, yalniz cikar ba-
kimindan degil, kendimize ve bagkalarina say-
gt yéniinden de gereklidir,”'® der... Bu vurgu
onemlidir. Ciinkii mekanlarimizin kullanimu,
toprak kullanimi sorunu, topraga bakisla, onu
kullanmaya ve diizenlemeye bakisla dogrudan
ilintili bir sorundur. Aslinda sorunun 6zii de
budur. Ockhamli William, “bir sorunun en kisa
aciklamasi, en iyi aciklamasidir,” ilkesini, Ock-
ham’in Usturasi olarak felsefe tarihine armagan
etmistir.”” Buna uygun olarak denebilir ki, so-
run, topraga bakis sorunudur.

[50]Sonu¢ Yerine... Kentsel doniisiimii yad-
simak olanakli degildir, dogru da degildir.
Kentlerimizi 21. Yiizyilin kentleri yapmamizin
onemli araclarinin basinda gelmektedir, kentsel
doniisiim. Ama “kentsel doniisiim” diye kent-
lerimizi bagkalastiran tiim araclara da karsi
durmak gerekir. Yanlis uygulamalar1 desifre
etmek, yapanlari uyarmak... Her seyin kentsel
soniisiim adina yapilmasina karsi durmak...
Eger bugiline kadar yasanan siirecin yanlisla-
rinda 1srar edilirse, o zaman kentsel doniisiim
kavraminin i¢i de bosalacaktir... Cagdas bir
arag, yanliglarin aracina doniiserek, siradanla-
sacaktir. Kentsel doniisiim, arazi yonetiminin
degil, yonetimsizliginin araci olacaktir... Oysa
amagc, araziyi, mekadn kullanimini yonetmek
olmalidir... Kentsel doniisiim bu yénetme arag-
larinin en 6nemlilerinden ve giincel olanlarin-
dan birisidir...

18 YAVUZ, Fehmi, Toprak: Dogal Kaynak, Cumhuriyet
Gazetesi, 5 Ekim 1984.

19 ERASMUS, Desiderius, Delilige Ovgii, Kabalci Yayi-
nevi, Istanbul, Birinci Basim, Nisan 2009, s: 146.
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MAKALE

Arsa Duzenlemesinde Tapuda Kayitls
Parsellerin Imar Parsellerine Dagitim

Dr. Erdal Kéktirk*
Prof. Dr. Erol K&kturk**

0. Girig

Arsa diizenlemesinin en can alic1 asamasi,
‘diizenlemeye giren tapuda kayith parsel-
lerin, yeni olusturulan imar parsellerine dagiti-
mu’dir.

Dagitim asamasinda, diizenlemeye giren par-
seller, yasa, yonetmelik ve yarg: kararlar dik-
kate alinarak, konuma, bicime ve biiyiikliige
gore yapisal degisime ugrarlar ve yeniden ya-
ratilirlar.

Bu asamada, ilkeler, kurallar, kararlar biiyiik
rol oynar.

Arsa diizenlemesi, tasinmaz maliklerinin ¢ikar-
larini, onlarin ¢ogu durumda yapisal amaglarla
kullanilmayan ya da kotii kullanilan parselle-
rini daha iyi kullanilabilir parseller yaratarak
korur. Bu amacla diizenlemeye katilan parsel-
lerden, genel (umumi) hizmet alanlar igin dii-
zenleme ortaklik payi disiildiikten sonra, geriye
kalan miktardan, uygulama imar planinda

erdalkokturk@yahoo.com, Emekli Belediye Bagkan Yardimcisi,
Harita Yiksek Mihendisi

*  erolkokturk@gmail.com, Emekli Ogretim Uyesi,
Harita Yiksek Mihendisi
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belirtilen kullamimi saglayabilecek sekilde,
konumlarina, bicimlerine ve biiytikliiklerine
gore yeni parseller olusturulur.

Yildiz!, Almanya Federal Yiiksek Mahkeme-
si’nin bir kararinda, arsa diizenlemesinin, “miil-
kiyetin, bicimini (geometrisini) bazen de konu-
munu degistirmis bir parsel lizerinde kesintisiz
stirmesi” olarak tanimlandigini belirtmektedir.
Boylece, bir parsel iizerindeki miilkiyet hakki,
sinirlar1 ve bazen yeri (konumu) degistirilmis
bir parsel iizerinde eski sahibine verilmektedir.
1/1000 6lgekli uygulama imar planina goére be-
lirlenen “diizenleme sinir1” i¢indeki parsellerin,
tapu sicilinde kayith bilgileri ve tapu planinda-
ki sinirlari; planl, saglikli ve diizenli bir yer-
lesmenin saglanmasi icin, kentlesme amaclari
dogrultusunda, imar planina, Imar Yasasi’'na ve
mevzuata gore yeniden diizenlenmekte ve stz
konusu alanda yap1 yapmaya uygun, sorunsuz,
diizgiin imar parselleri, yani arsalar olusturul-
makta ve kadastro parselleri imar parsellerine
doniismektedir.

Diizenleme islemi, hukuksal a¢idan, miilkiyet-

1 Yildiz 1990: 51
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le ilgili ve en yalin bicimiyle bir tasinmazlar
trampasi (takasi) olarak da goriilmektedir. Ta-
sinmazlar trampasinda, eski sinirlarin yerine
yenilerinin ge¢cmesiyle, diizenleme isleminin
imar planiyla 6ngoriilen amaca uygun hizmet
ettigi kabul edilmektedir.?

Arsa diizenlemesi ile, diizenleme sinir1 icinde
kalan tapuda kayith parsellerden, 1/1000 o6l-
¢ekli uygulama imar planinda genel (umumi)
hizmetlere rastlayan alanlarin kamuya kazan-
dirilmasi igin Diizenleme Ortaklik Payr (DOP)
diisiildiikten sonra, geriye kalan miktar uygula-
ma imar planinda éngériilen kosullarda kulla-
nilmak tizere arsa, yani imar parseli durumuna
getirilerek maliklerine dagitilmaktadir. Arsa
diizenlemesi ile malik degismemekte, yalniz
malike ait parselin sekli, konumu, bigimi de-
gismektedir. Boylece, tapu kiitiigiinde kayith
tasinmazlarin, imar plani ile getirilen diizene
uygun bicimde kullanilmalar1 saglanmakta-
dir.® Tapuda kayith parseller, arsa diizenlemesi
ile yeniden bicimlendirilmekte ve tapu siciline
yeniden kadastro parseli olarak tescil edilmek-
tedirler.*

1/1000 élgekli uygulama imar planinin, parse-
lasyon plani aracilifiyla tapu planina doniistii-
riilmesi olarak da ifade edilebilecek bu siirecte
imar parsellerinin, yani arsanin olusturulmasi
“dagitim” olarak adlandirilan islemle gercek-
lesmektedir.

Diizenleme 6ncesi hazirlanacak miilkiyet rapo-
runda®;

2 Yildiz 1977:11-12
3 Seele 1994: 34-40

4 Bu durum, Imar Kanununun 18%inci Maddesi Uyarin-
ca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlenmesi ile Ilgili Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 43. maddesi ve bu yonetmeligi yii-
riirliikten kaldiran Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda
Yonetmeligin 35. maddesinde,

“(1) Parselasyon planlari, tescilden sonra 22.11.2001
tarihli ve 4721 sayil Tiirk Medeni Kanununda ve
22.07.2013 tarihli ve 2013/5150 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tapu Sicili
Tiiziigiinde belirtilen plan yerine geger.

(2)Miilkiyete iliskin sinir gosterme islemleri, 16.06.2005
tarihli ve 5368 sayili Lisansh Harita Kadastro Mii-
hendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun kapsamin-
da faaliyette bulunan lisansh biirolarca, bu biiro-
larin faaliyette bulunmadig: yerlerde ilgili kadastro
miidiirliigiince bu planlara gore yapilir”

seklinde ifade edilmistir.

5 Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik, “Tapu
Kayitlarinin ve Parsel Sinirlarinin Elde Edilmesi” baglikli m.
11,f.5.

a) Uygulamaya alinacak parsellerin listesi, ko-
ordinatlari, miilkiyet haritasi, ytizél¢timleri,

b) Hazirlanacak parselasyon planinin hangi ko-
ordinat sisteminde hazirlanmasi gerektigi,

¢) Uygulama 6ncesinde parselasyon plani, if-
raz, tevhit, terk gibi imar uygulamalarinin ya-
pilip yapilmadigi, yapilmis ise terk miktarlari
ve diizenleme ortaklik pay1 orani,

¢) Gerekiyorsa doniisiim parametreleri ve
benzeri bilgi ve belgeler ile uygulamada dikkat
edilmesi gereken diger hususlarin

saglikl bir sekilde belirtilmesi gerekir.

Mal sahipleri arastirma 6zet formu, ézet cetve-
li, parselasyon plani, tescil sayfasi, tescile esas
dagitim cetveli gibi kayitlarin hatali ve belirsiz
olmasi1 durumunda, parselasyon isleminin hu-
kuka uygun bir sekilde tesis edildiginden stz
edilemez. Hatali ve belirsiz durumun ¢6ézimii
icin, tapu sicili bilgilerinin (tapu kiitiigii/ TAK-
BIS bilgilerinin) kadastro sistemindeki bilgile-
rin, islemin bastan sona kusursuz olacak sekil-
de eksikliklerden ve hatalardan arindirilmasi
gerekir.® Bu incelemeler, Tiirk Medeni Kanunu
uyarinca’ tapuya tescil ile birlikte devletin so-
rumlulugu altina girecektir. Bu nedenle, arsa
diizenlemesinde tapuda kayith parsellerin imar
parsellerine dagitiminin hukuka uygun ve tapu
sicilinin aradig1 kosullar1 saglamasi1 zorunlu-
dur.

1. Duzenlemeye Giren Parsellerin Imar
Parsellerine Dagitilmasi ile llgili Imar
Yasalarindaki ve Yénetmeliklerdeki
Kurallar

1.1. Duzenlemeye Giren Parsellerin
Imar Parsellerine Dagitilmasi ile llgili
Imar Yasalarindaki Kurallar

6 Danustay 6. Daire, 22.12.1998 tarihli ve E. 1997/5781, K.
1998/6711 sayili karar (Danistay Dergisi, Sayr: 100, Sayfa:
259-262)

7 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun
(Yayimlandigi Resmi Gazete, Tarihi: 08.12.2001, Sayisi:
24607) ilgili maddesi soyledir:

2. Sorumluluk

Madde 1007- Tapu sicilinin tutulmasindan dogan bii-
tiin zararlardan Devlet sorumludur.

Devlet, zararin dogmasinda kusuru bulunan gorevlile-
re riicu eder.

Devletin sorumluluguna iliskin davalar, tapu sicilinin
bulundugu yer mahkemesinde goriiliir.
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Anayasa Mahkemesi’'ne gored, “Anayasa’da
ongériilen ayrik durumlar disinda, kanunlarla
diizenlenmemis bir alanda, kanun ile yiiriitmeye
genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.”
Danistay’in bir kararinda®, “Idari islemlerin
kanuni dayanaginin olmasi, ‘kanuni idare’ il-
kesinin sonucudur. Bu sebeple, idarenin, kanu-
ni dayanagi bulunmayan bir yetkiyi kullanmasi
olanakl degildir.” ve bir diger kararinda da',
“miilkiyet hakkinin kullamlmasinin yasayla si-
nirlandirilabilecegi, yasada o6ngériilmeyen bir
sintrlamanin genel diizenleyici igslemlerle yapila-

=

mayacagi” belirtilmistir.

18.10.1982 tarihli ve 2709 say1l1 Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasi’nin 6. maddesinde, “Hicbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan alma-
yan bir devlet yetkisi kullanamaz.”; 11. madde-
sinde, “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve
yargi organlarini, idare makamlarint ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kural-
laridir.Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.”; 13.
maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, dzleri-
ne dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlama-
lar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik cumhuriyetin gerekle-
rine ve Olctiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”’; 35.
maddesinde, “Herkes, miilkiyet ve miras hak-
larina sahiptir. / Bu haklar, ancak kamu yara-
ri amactyla, kanunla sinirlanabilir. / Miilkiyet
hakkinin kullanilmast toplum yararina aykiri
olamaz.”denilmektedir.

Tirk Hukuk Sisteminde, miilkiyete iliskin is-
lemlerde yetkinin yasalarda belirtilmesinin
gerektigi; idarelerin hukuka uygun islem tesis
etmek, islemlerindeki hukuka aykiriliklar1 dii-
zeltmek, bu tiir islemlerle ortaya ¢ikan hukuk
ihlallerini ortadan kaldirarak hukuka uygun
bir diizeni saglamak zorunda olduklar1 kabul
edilmektedir. Yetkinin disina ¢ikilarak yapilan
islemlerin hukuka aykir oldugu, yiiksek yargi

8 Anayasa Mahkemesi, 13.07.2015 tarihli ve E. 2015/21, K.
2015/67 sayili karar (Resmi Gazete, Tarihi: 24.07.2015, Sa-
yisi: 29424)

9 Danistay 14. Daire, 03.10.2012 tarihli ve E. 2011/16621, K.
2012/6548 sayili karar (Danistay Dergisi, Say1: 132, Sayfa:
286-289)

10 Danigtay 10. Daire, 16.12.2005 tarihli ve E. 2002/5890, K.
2005/7806 sayili karar (Danistay Dergisi, Say1: 112, Sayfa:
205)

ve hukuk cevrelerinin ortak goriisiidiir. Ciinkii
yetki, kamu diizeni ile ilgilidir ve genisletici
bicimde yorumlanip uygulanamaz.!* Yetki, her
zaman yasal bir dayanaga, 6énceden yayinlan-
mig bir hukuk kuralina gereksinme duyar.'?
Dolayisiyla, yetkisiz bir makamin aldig bir ka-
rarin, sonradan yetkili makamca benimsenmisg
ve onaylanmis olmas: da isleme saglik kazan-
dirmaz."

Arsa diizenlemesi de imar planlarim1 yagsama
gecirirken miilkiyete iliskin diizenlemeleri
icerdiginden, yetkinin yasalarda diizenlenmesi
ve idarelerinde hukuka uygun islem tesis et-
meleri zorunlulugu vardir. Arsa diizenlemesi,
yalnizca teknik ve hukuksal bir arag¢ degildir.
Aynm zamanda ve digerleri kadar 6nemli olarak
“sosyal” bir uygulama aracidir. Diizenlemenin
sosyal niteligi, dagitim islemi sirasinda miilki-
yetin yeniden diizenlenmesi ile ortaya ¢cikmak-
ta, maliklerin miilkiyet ve yani sira ayni haklar1
korunurken, parsellerinin sinirlar1 imar plani
ile getirilen kullanima gore yeniden bigimlen-
dirilmektedir.

Arsa diizenlemesi, tapuda kayitli taginmazlarin
miilkiyet haklarini, imar planlarina goére ye-
niden diizenlemektedir. Bu yoniiyle, miilkiyet
hakkini dogrudan ilgilendirmektedir.

Arsa diizenlemesinin hukuksal dayanagi Ana-
yasa’nin 35. maddesi olmakla beraber, dagitim
ile ilgili kurala imar yasalarinda yer verilmis-
tir. 6785 ve 3194 sayili imar yasalarinin dagi-
tim ile ilgili hiikiimleri sunlardir:

11 Goziibityiik ve Tan 1999: 415; GOZUBUYUK, A. Seref ve
TAN, Turgut, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Cilt 2, Anka-
ra, 1999, 1135 Sayfa

12 Géziibityiik ve Dinger 2001: 108; GOZUBUYUK, A. Seref
ve DINGCER, Giiven, Idari Yargilama Usulii (Kanun-Agikla-
ma-Ictihat), Giincellestirilmis 2. Basi, ISBN: 975-7425-39-7,
Turhan Kitabevi, Ankara, Mart 2001, 1029 Sayfa

13 Yilmaz 2002: 192, Goziibiiyiik ve Tan 1999: 415; YILMAZ,
Mustafa, Imar Yaptirimlari ve Yargisal Korunma, Segkin Ya-
yinlari, ISBN: 975-347-502-0, Ankara, 2002, 235 Sayfa
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6785 sayili imar Yasasr’nin' 42. Maddesi

3194 sayili imar Yasasr'nin' 18. Maddesi

a) Imar hududu igindeki binali ve binasiz arazi ve
arsalarin, plan ve mevzuata uygun sekilde ingaata
veya tespit edilmis olan diger kullanma sekillerine el-
verigli duruma getirilmesi amaciyla diizenlenmesi igin,
bunlari sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirle-
riyle, yol fazlalariyla ve belediyeye, kamu tiizel kisileri-

mevzuat icaplarina gére hisseli veya hissesiz olarak

yeniden parsellere ayirmaya ve bu parselleri ilgililere
daditmaya belediyeler yetkilidir.

Arazi ve Arsa Diizenlemesi:

Madde 18- (1) imar siniri iginde bulunan binali veya binasiz arsa
ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksi-
zin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya belediyelere ait
bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada
ne, kamu kurumlarina ait yerlerle birlestirerek, plan ve veya parseller.e ay‘/rmaya', miistakil, hisseli veya.kgtmljlkiz. gti esaslarina

g6re hak sahiplerine daditmaya ve resen tescil iglemlerini yaptirmaya
belediyeler yetkilidir. S6zii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda
ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.

6785 sayil1 Yasa’da, “hisseli veya hissesiz olarak
yeniden parsellere ayirmaya ve bu parselleri il-
gililere dagitmaya” seklindeki kural, 3194 say1-
l1 Yasa’da, “miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti
esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya” sek-
linde yer almistir. Her iki yasanin dagitima ilis-
kin hiikiimleri arasindaki en 6nemli fark, 6785
sayil1 Yasa’da olmayan, “kat miilkiyeti esaslari-
na” gore dagitma ilkesine 3194 sayili Yasa’da
yer verilmesidir.

Tirkiye’de arsa diizenlemeleri ile ilgili yonet-
melik yayinlama yetkisi Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhgr'na verilmistir.'®

14 09.07.1956 tarihli ve 6785 sayili Imar Kanunu (Resmi Ga-
zete, Tarihi: 16.07.1956, Sayisi: 59359); 11.07.1972 tarihli ve
1605 say1il1 6785 sayili Kanunda Bazi Degisiklikler Yapilmas:
Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, Tarihi: 20.07.1972, Sayst:
14251)

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Yasasi, (Resmi Gazete,
Tarihi: 09.05.1985, Sayis1: 18749)

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligrnin gérev ve
yetkilerinin yeniden diizenlendigi, 1 sayilh Cumhurbagkan-
1g1 Teskilat: Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigirniin gorev ve yetki-
lerine iligkin 102. maddesinin 1/f maddesinde, “f) Arazi ve
arsa diizenlemesi ve parselasyon planlarimn hazirlanmasina
iliskin genel ilke, strateji ve esaslarin belirlenmesine iliskin
calismalar: yapmak ve uygulanmasim saglamak,” yetkisinin
Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligr'na ait oldugu
belirtilmistir. Ayrica 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Yasasrnin “Planlarin Hazirlanmasi ve Yiiriirlige Konulma-
s1” baglikli 8. maddesinin 1/¢ fikrasinda, ... parselasyon
planlarimin ilgili idareler ile kurum ve kuruluslarca Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nca belirlenen tanimlar ve esaslara gore
hazirlanip onaylanmasi, Cumhurbaskaninca belirlenen usul
ve esaslara ve ilgili standartlara uygun sekilde ve sayisal ola-
rak iiretilmesi, elektronik ortamda ilan edilmesi, Bakanlk¢a
tesis edilecek elektronik ortam iizerinden paylasiimasi, arsiv-
lenmesi ve giincellenmesi zorunludur.” denilmekte; 1/g) fik-
rasinda, “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin; ilgili idareler,
kamu kurum ve kuruluslart ile gercek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilan ... parselasyona, ... iliskin ig ve iglemleri
... denetlemeye, aykiriliklar hakkinda islem tesis etmeye,
aykiriliklar1 gidererek mevzuata uygun hale getirmeye
yonelik degisiklik yapmaya ve onaylamaya, ..., ilgililer
hakkinda idari yaptirim karar1 vermeye yetkilidir ...” denil-
mektedir.

1

w

1

(=)}

Bu yetki, diizenlemeye giren tapuda kayith
parsellerin imar parsellerine dagitilmasini da
kapsamaktadir. Bakanligin bu yetkisini, ytirtir-
liikkteki anayasa, yasa ve yiiksek yargi kararla-
rin1 dikkate alarak kullanmasi gerekmektedir.

Tapuda kayitl parsellerin imar parsellerine da-
gitilmas1 konusu 1985 yilinda yonetmelikle!”
diizenlenmis iken, 04.07.2019 tarihli ve 7181
say1l1 Yasa ile 3194 sayili imar Yasasr’nin 18.
maddesine eklenen 13., 14. ve 15. fikralarla bu
kez yasa ile diizenlenmis bulunmaktadir. Mad-
deye eklenen fikralar soyledir:

(13) Diizenleme sonucu tasinmaz malikleri-
ne verilecek parseller; oncelikle diizenlemeye
alinan tasinmazin bulundugu yerden, miimkiin
olmuyor ise en yakinindaki esdeger alandan ve-
rilir.

(14) Diizenleme alaninda bulunan imar adala-
rinda, asgari parsel biiyiikligiinii karsilamak
kaydiyla, imar uygulama alaninda kalan hisseli
arsa ve araziler; hisse sahiplerinin muvafakati
halinde veya fiill kullanim esasina gére miista-
kil hale getirilebilir.

(15) Uygulama imar planinda hiikiim bulunma-
masi halinde, yonetmelikte belirlenen asgari
parsel biiyiikliiklerinin altinda parsel olusturu-
lamaz.

Yukaridaki fikralar disinda 3194 sayili Imar
Yasasr’nin 18. maddesine “dagitim” ile ilgili 3.,
4., 17, 18. ve 19. fikralar da eklenmistir.'8

17 02.11.1985 tarihli ve 18916 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Imar Kanunw'nun 18 inci Maddesi Uyarinca
Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlenmesi ile Ilgili Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik

18 Bu fikralar ise soyledir;

(3) (...) Kapanan imar ve kadastro yollarinin éncelikle
diizenleme ortaklik payina ayrilan toplam alandan
diistilmesi esastir.

(4) Ugiincii fikrada belirtilen, bélgenin ihtiyacina ayri-
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Boylece arsa diizenlemelerinde, tapuda kayith
parsellerin imar parsellerine dagitimiyonet-
melikle diizenlenmisken'®, ilk kez yasaya ak-
tarilmis bulunmaktadirlar. Bu asamaya hangi
kosullarda ve siirecte gelindigini gérmek igin
yonetmeliklerdeki degisime bakmak gerek-
mektedir.

1.2. Duzenlemeye Giren Parsellerin
Imar Parsellerine Dagitilmasi ile Ilgili
Yénetmeliklerdeki Kurallar

Imar Yasasi’nda; 1) miistakil, 2) hisseli veya 3)
kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine da-
gitmanin 6ngoriildiigii, ancak bu olgiitlere gore
dagitimin nasil yapilacagina iligkin bir acikla-
maya yer verilmedigi; tapuda kayitli parsellerin
imar parsellerine dagitilmasi konusunun 2019
yilina kadar yonetmeliklerle diizenlendigi yu-
karida agiklanmisti. S6z konusu yonetmelikler
sunlardir®:

lan alanlardan belediye hizmetleri ile ilgili olanlar
bu amaglarla kullanilmak kaydiyla ilgili belediyesi
adna, diger alanlar ise imar planindaki kullanim
amact dogrultusunda bu amact gerceklestirecek
olan idareye tahsis edilmek iizere Hazine adina
tescil edilir.

(16) Bu maddede belirtilen kamu hizmetlerine ayrilan
yerlere rastlayan alanlardaki agaclar/yapilar, be-
lediye veya valilikce bedeli/enkaz bedeli ddenerek
sokiiliir ve yikilir.

(17) Diizenlenmis arsalarda bulunan yapilara, ilgili
parsel sahiplerinin muvafakatleri olmadig1 veya
plan ve mevzuat hiikiimlerine gére mahzur bu-
lundugu takdirde, kiigiik olciideki zaruri tamirler
disinda ilave, degisiklik ve esasli tamir izni verile-
mez. Diizenlemeye tabi tutulmas: gerektigi halde,
bu madde hiikiimlerinin tatbiki miimkiin olmayan
hallerde imar plan ve yonetmelik hiikiimlerine gore
miistakil insaata elverisli olan kadastral parsellere
plana gore insaat ruhsat: verilebilir.

(18) Bu maddenin tatbikinde belediye veya valilik,
ddeyecekleri kamulastirma bedeli yerine ilgililerin
muvafakati halinde kamulastirilmas: gereken yer-
lerine karsilik, plan ve mevzuat hiikiimlerine gore
yapt yapilmast miimkiin olan belediye veya valilige
ait sahalardan yer verebilirler.

(19) Veraset yolu ile intikal eden, bu Kanun hiikiim-
lerine gore siiyulandirilan Kat Miilkiyeti Kanunu
uygulamasi, tarim ve hayvancilik, turizm, sanayi
ve depolama amact igin yapilan hisselendirmeler ile
cebri icra yolu ile satilanlar hari¢ imar plani olma-
yan yerlerde her tiirlii yapilasma amaciyla arsa ve
parselleri hisselere ayiracak ozel parselasyon plan-
lar1, satis vaadi sozlesmeleri yapilamaz.

19 Yiiriirliikten kaldirilan 02.11.1985 tarihli ve 18916 miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Imar Kanununun 18 inci
Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlenmesi
ile lgili Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesi

20 1956 tarihli ve 6785 sayili Imar Kanunwnun 42. Maddesi
Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda

-1956 tarihli ve 6785 sayih Imar Kanunu’nun
42. Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik (m. 35)*

Yonetmelik,

Imar Parsellerinin Olusumu ve Dagitimi

Madde 35-Imar parsellerinin olusturulmas: ve dagitim
sirasinda asagidaki hususlar da dikkate alinmalidir:
a-Diizenleme sonunda olusacak imar parsellerinin
miimkiin oldugu kadar, aym yerdeki eski parsel sa-
hibine tahsisi, b-Plan ve mevzuata gore korunmas
miimkiin olan yapilarin tam ve siiyusuz bir parsel
iizerine rastlatilmasi, c-Ancak yukaridaki fikrala-
rin uygulanmasina imkan bulunmamasi, veya mal
sahibine tahsis edilen miktarm bir imar parselinden
kiigiik olmasi veya diger teknik veya hukuki neden-
lerle miistakil olarak parsel verilememesi halinde bu
parseller yerine miimkiin oldugu kadar aym sart ve
degerde siiyulu parsel verilmesi;

1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunuw'nun 18’inci Maddesi
Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlenmesi ile Ilgili
Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

Imar Parsellerinin Olusturulmast ve Dagitimindaki
Esaslar

Madde 10- 1-Imar parsellerinin olusturulmast ve dagiti-
minda asagidaki esaslar dikkate alinir: a) Diizenle-
meyle olusacak imar parsellerinin miimkiin mertebe
aymi yerdeki veya yakimindaki eski parsellere tahsisi
saglanir, b) Plan ve mevzuata gore korunmasi miim-
kiin olan yapilarin tam ve hissesiz bir imar parseli-
ne intibak ettirilmesi saglamr, ¢) Mal sahibine tahsis
edilen miktarm bir imar parselinden kiiciik olmas
veya diger teknik ve hukuki nedenlerle miistakil imar
parseli verilmemesi halinde, imar parselasyon plan-
lar1 ve imar durumu belirlenmis diizenleme alanla-
rinda yapilacak binalarin toplam insaat alani veya
bagimsiz boliim adetleri belirtilen imar adalar: veya
parselleri, kat miilkiyetine esas olmak iizere hisselen-
dirilebilir. 2-Hisselendirme, imar ada veya parselin
yiizolgiimii payda kabul edilerek, hisse sahiplerine ait
diizenleme ortaklik paylar: ¢ikarildiktan sonra kalan
yiizolctimii miktar: hisse kabul edilerek kat miilkiyeti
uygulanmak iizere yapilir. 3-Hisselendirme, ana yap:
veya yapilarin toplam insaat alanlar: veya bagimsiz
boliim adetleri ile orantili olarak hesaplanir. 4-His-
selendirme, ana yap: veya yapilarin toplam insaat
alanlar1 veya bagimsiz boliim adetleri ile orantili
olarak hesaplamyr. 5-Hisselendirilmis parselin tapu
kiitiigiindeki beyanlar hanesine “Imar Kanununun 18
inci maddesindeki kat miilkiyeti esast uygulanmgtir”
ibaresi yazilir. 6-Ana yapinin veya yapilarin ingaati ve
kullanilmas: gibi hususlarda 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu hiikiimleri uygulamr. 7-Diizenlemeye tabi
tutulan parselin zemin durumu ve tizerindeki yapinin
ozelligi itibariyle diizenleme ortaklik paymn alina-
madig1 hallerde, ilgilisinin muvafakati ile diizenleme
ortaklik payr miktar: bedele doniistiiriilebilir. 8-Dii-
zenlemeye tabi tutulmas: gerektigi halde Imar Kanu-
nunun 18 inci maddesi hiikmiiniin tatbiki miimkiin
olmayan hallerde, miistakil insaata elverisli olan ka-
dastro parsellerine plana gore insaat ruhsat verilir-
ken de yukaridaki hiikiim uygulamyr. 9-Bu maddeye
gore yapilacak bedel takdirleri ve bu bedellere itiraz
sekilleri 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimle-
rine tabidir. Bu bedel, diizenlemenin gerceklestirilmesi
icin yapilacak kamulastirmalar disinda kullamlamaz.

21 Resmi Gazete, Tarihi: 23.03.1973, Sayisi: 14485
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-1985 tarihli ve 3194 sayih Imar Kanunu’nun
18’inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve
Arsa Diizenlenmesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda
Yénetmelik (m. 10)*

1973 ve 1985 tarihli bu iki ydnetmelik arasin-
daki en 6nemli farklar sunlardir:

1973’de, “Diizenleme sonunda olusacak imar
parsellerinin miimkiin oldugu kadar, ayni yerde-
ki eski parsel sahibine tahsisi,” éngoriilmiisken;
1985 tarihli yonetmelikte, “imar parsellerinin
miimkiin mertebe ayni yerdeki veya yakinindaki
eski parsellere tahsisi saglanir” denilerek, ayni
yer disinda “veyayakinindaki eski parsellere”
de tahsis yapilabilecegi belirtilmistir.

1973’de “korunmast miimkiin olan yapilarin
tam ve stiyusuz bir parsel iizerine rastlatilmast”
ongoriilmiis; 1985 tarihli yonetmelikte, “ko-
runmast miimkiin olan yapilarin tam ve hissesiz
bir imar parseline intibak ettirilmesi saglanir”,
denilerek ayni yonde bir kurala yer verilmistir.

1973’de, “miistakil olarak parsel verilememesi
halinde bu parseller yerine miimkiin oldugu ka-
dar aym sart ve dederde stiyulu parsel verilme-
si” ongoriilmiisken; 1985 tarihli yonetmelikte,
“miistakil imar parseli verilmemesi halinde,
Imar parselasyon planlari ve imar durumu be-
lirlenmis diizenleme alanlarinda yapilacak bina-
larin toplam ingaat alam veya bagimsiz boliim
adetleri belirtilen imar adalar: veya parselleri,
kat miilkiyetine esas olmak iizere hisselendiri-
lebilir” denilerek, ilk kez kat miilkiyetine gore
hisselendirmeden sz edilmistir.

1973’de 6ngoriilmeyen bir kurala, 1985’teki yo-
netmelikte yer verilmis ve “Diizenlemeye tabi
tutulan parselin zemin durumu ve lizerindeki ya-
pinin ozelligi itibariyle diizenleme ortaklik payi-
nin alinmadigi hallerde, ilgilisinin muvafakati ile
diizenleme ortaklik pay! miktari bedele doniistii-
riilebilir.” kuraliyla diizenleme ortaklik payinin
bedele doniistiiriilebilecegi belirtilmistir.

Dagitima iliskin kurallarin yonetmelik ile dii-
zenlenmesi yillarca sorunlara neden olmustur.
Bunun en basta geleni, miilkiyete iligkin is-
lemlerde yonetmelik hiikiimlerinin, &ncelikle
uygulanacak kural niteliginde goriilmemesi ve
yeterince baglayici olmamasidir.

22 Resmi Gazete, Tarihi: 02.11.1985, Sayisi: 18916

Yonetmeliklerin, yasada yer verilmeyen, yasa-
dan farkli ve yasaya aykiri hiikiimler icereme-
yecegi, 2709 sayili1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasrnin

Cumhurbagkani’'nin “D. Gorev ve Yetkileri”
baslikl1 104. maddesinin 18. fikrasi;

“2. Yonetmelikler” baglikli 124. maddesi;

“J. Kanunsuz Emir” baglikl1 137. maddesi;
Gegici 21. maddesinin F bendi

ile acik ve kesin hiikiimler olarak belirtilmistir.

Bu nedenlerle, Arazi ve Arsa Diizenlemeleri
Hakkinda Yonetmeligin, Anayasanin 2., 6., 11.,
13. ve 35. maddelerindeki hiikiimlere ve 3194
sayill imar Yasas’min 18. maddesine aykir
olamayacagi; yonetmelikte yer alan, ancak ya-
sada sayllmayan hiikiimlere gore (basta genel
hizmet alanlar ile ilgili olanlar gelmek iizere)
islem yapilmasinin “kanunsuz emir” kapsamin-
da olacagi; Anayasa’nin 2. maddesinde devleti-
mizin bir “hukuk devleti” oldugunun diizenlen-
mesi nedeniyle, yonetmeliklerin yasadan farkl
kurallar 6ngéremeyecegi son yillarda sikca yi-
nelenmektedir.

Bu nedenle, 1985 tarihli yonetmelikle 6ngo-
rillen dagitim ilkelerine, bu kez 04.07.2019 ta-
rihli ve 7181 sayili Yasa ile 3194 sayili imar
Yasasr’nin 18. maddesine eklenen 13., 14. ve
15. maddelerde yer verilmis ve dagitim ile il-
gili kurallar ilk kez yasada yer almis bulun-
maktadir. Bu degisiklige kadar, kadastro par-
sellerinden imar parsellerine dagitima iligkin
Danistay’in ¢ok sayida karari vardir. Yonet-
melik’teki dagitim olciitlerine simdi yasada yer
verildiginden, Danistay’in yasadaki hiikiimlere
aykiri olmayan kararlarininda dikkate alinmasi
onerilmektedir.

Boylece imar Yasas’'nin 18. maddesi, diizen-
leme alaninda tapuda kayith parsellerden imar
parsellerine dagitma olciitlerini gerek konum
ve gerekse miilkiyete gore aciklayan genel ku-
ral durumuna gelmisgtir.

1.3. Yasa ve Yonetmeliklere Gore
Dagitim Kosullar

Diizenleme sonucu tasinmaz maliklerine veri-
lecek parsellerin, yasa, yonetmelik ve Danistay
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kararlarina gore;
1-Konum olarak dagitilmasi,
2-Miilkiyete gore dagitilmasi

gibi iki dagitim kosulu bulunmaktadir. Bu iki
kosulun ayni anda, yani birlikte dikkate alin-
mast ve uygulanmasi gerekmektedir. Buna
gore;

1- Konum olarak dagitmada iki alt kosul vardir.
Bunlar;

1) Oncelikle diizenlemeye alinan taginmazin
bulundugu yerden,

2) Miimkiin olmuyor ise en yakinindaki egde-
ger alandan

dagitmadir.
Konum olarak dagitmada,

Diizenlemeye giren tasinmazlarin imar pla-
ninda isabet ettikleri yerde bir imar adasi/imar
parseli bulunmasi durumunda, bu alandan;

Eger diizenlemeye giren parsel imar planinda
genel (umumi) hizmet alanlar fonksiyonunda
kaliyorsa, en yakindaki imar adasindan/imar
parselinden tahsis yapilmasi gerekmektedir.

Konum olarak dagitmada, yukaridaki iki alt
kosulun bu iki farkli duruma gore degerlendi-
rilmesi gerekmektedir.

2- Miilkiyete gore dagitmada da ii¢ alt kosul var-
dir. Bunlar,

1) Miistakil miilkiyet,

2) Hisseli (payl1) miilkiyet,
3) Kat Miilkiyeti

seklinde dagitmadir.

Konum olarak dagitmada, 1/1000 6lcekli uygu-
lama imar plam esas alinirken; miilkiyete gore
dagitmada, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
ve 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Yasas1 ve yani sira
yliksek yargi kararlarinin da géz 6niinde bulun-
durulmasi gerekmektedir.

2. DUzenleme Sonucu Taginmaz
Maliklerine Verilecek Parsellerin Konum
Olarak Dagitilmasi

Arsa diizenlemesinde yasanan en 6nemli sorun-
lardan biri, diizenlemeye giren parsellere imar
planinda isabet ettikleri imar parsellerinde de-
gil, uzak yerlerdeki imar parsellerinde tam ya
da payl1 miilkiyet olarak tahsis yapilmasidir.

Diizenleme sonucu parsellerin maliklerine ve-
rilecek tam miilkiyetin ya da paylarin konum
olarak dagitilmasinda, kadastro parsellerinin
imar planinda isabet ettikleri yerdeki imar par-
sellerinde tahsis yapilmamasinin, Anayasa’nin
10. maddesinde tanimlanan esitlik ilkesine ay-
kir1 ve ayni zamanda, agik bir miilkiyet hakki
ihlali oldugu diisiiniilmektedir. Bu tiir uygula-
malar, baz1 malikleri sebepsiz zenginlestirir-
ken, bazilarini zarara ugratmaktadir.

Arsa diizenlemesi sirasinda yapilan dagitim
islemi ile, kent merkezlerinde veya kentin go-
rece degerli yerlerinde, bagimsiz miilkiyetli
tasinmazlarin, baska maliklerle payli duruma
getirilerek ortakligin giderilmesi (izale-i siiyu)
davalar1 agilmasina ve bagimsiz miilkiyetli ta-
sinmaz maliklerinin miilkiyet haklarimi kay-
betmelerineneden olunmaktadir. Bazen ida-
relerin, imar planinda parselleri kismen genel
hizmet alanlarina rastlayan tasinmaz malikle-
rinin agacaklar1 hukuki (kamulastirmasiz) el
atma yoluyla tazminat istemlerinden kaginmak
icin, bu yerleri kamuya kazandirmak amaciyla,
en kiiciik diizenleme alaninin bir imar adasi ol-
dugu kuralina aykiri olarak, parsel bazinda arsa
diizenlemesi yaptiklarina da rastlanmaktadir.
Arsa diizenlemesinde yapilan bu ve benzeri ha-
tal1 uygulamalar, Avrupa insan Haklar Sozles-
mesi’nin 1 No.lu Ek Protokoliine, Anayasa’nin
35. maddesine ve 3194 sayili imar Yasas’nin
18. maddesinde belirtilen diizenlemenin amaci-
na uyarh degildir.

Asagida, diizenleme sonucu taginmaz malikle-
rine verilecek parsellerin konum olarak dagitil-
masinda farkli durumlar incelenmektedir.

2.1. Dizenlemeye Giren Parselin
Bulundugu Yerden Tahsisi

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Yasa-
st’yla birlikte yiiriirliige giren Y6netmelikte®?;

23 02.11.1985 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Imar Kanu-
nuwnun 18’inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Diizenlemesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 10.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi
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“Imar Parsellerinin Olusturulmasi ve Dagiti-
mindaki Esaslar

Madde 10- Imar parsellerinin olusturulmast ve
dagitiminda asagidaki esaslar dikkate alinir.

a) Diizenlemeyle olusacak imar parsellerinin
miimkiin mertebe ayni yerdeki veya yakinindaki
eski parsellere tahsisi saglanr.”

denilmekteydi. Yonetmelik hiikmii, 04.07.2019
tarihli ve 7181 sayil1 Yasa ile yapilan degisiklik
sonrasinda Imar Yasasr’nin 18. maddesinin 13.
fikrasina;

“(13) Diizenleme sonucu taginmaz maliklerine
verilecek parseller; éncelikle diizenlemeye alinan
tasinmazin bulundugu yerden, miimkiin olmuyor
ise en yakinindaki esdeder alandan verilir.”

seklinde eklenmis ve yonetmelik maddesi bazi
degisikliklerle yasa hiikmii durumuna getiril-
mistir.

Yonetmelik maddesinde, “Miimkiin mertebe
ayni yerde” veya “yakininda” deyimlerine yer
verilmigsti. Ayrica yonetmelikte, “miimkiin mer-
tebe” icin bir ol¢iit konulmamisti. Yonetmelik-
teki, “yakinindaki eski parsellere tahsisi” deyi-
mi de yasada, “en yakinindaki esdeger alandan
verilir” sekline doniistlirilmiistiir.

Yasada aciklikla yer almayan “esdeger alan-
dan” deyimi ile, maddi anlamda “esit degerde”
bir yerden degil, imar hakk: bakimindan “ayni
haklara sahip bir yerden” soz edildiginidiisiin-
mekteyiz.

Bilindigi gibi, imar Yasasr’nin 18. maddesinde,
diizenleme 6ncesi parsellerin tek tek degerleri-
nin belirlenmesi éngoriilmediginden ve bu y6n-
de bir kurala yer verilmediginden, deger olarak
“esdeger alanin” verilmesi ve bunun denetlen-
mesi olanakli degildir. Bu bakimdan, madde
fikrasindaki “esdeger alan” ile neyin kastedil-
digi ilk anda duraksamalara neden olmaktadir.
“Esdeger alandan” deyiminin, diizenlemeye
giren tagsinmazin imar planinda isabet ettigi
yerdeki TAKS, KAKS, h, E gibi imar haklar1 ve
yanm sira kullamim durumu (konut, ticaret, sa-
nayi, tarim, turizm ve benzeri) ile ilgili oldugu
degerlendirilmektedir. Bir diger anlatimla, “es-
deger alandan”deyiminden, “diizenlemeye ali-
nan ve imar planinda ticaret alanina isabet eden
yerden arsa veya pay verilmesi gerekirken,bir

baska yerdeki konut alanindan verilmesi ya da
diizenlemeye giren parsele imar planinda isa-
bet ettigi 5 katli konut alanindan yer verilmesi
gerekirken,bir baska yerdeki 2 kath konut ala-
nindan verilmesi” anlagilmamalidir.

Ancak diizenlemeye giren taginmazin imar pla-
ninda isabet ettigi yerde imar haklar1 ve kulla-
nim durumu belirli ise sorun bulunmamaktadir.
Eger, isabet edilen yer genel hizmet alanlarina
rastliyorsa, “esdeger alan” deyimi nasil deger-
lendirilecektir? Sorun burada yasanmaktadir.

2.1.1. Duzenlemeye Giren Parselin Ayni
Yerdeki Imar Parsellerine Tahsisi

Arsa diizenlemesinde genel kural, diizenlemeye
giren parsellere, parselin tapu yiizol¢iimiinden
diizenleme ortaklik pay1 diisiildiikten sonra ka-
lan kisma karsilik, imar planinda isabet ettikle-
ri imar parsellerinde tam ya da payh miilkiyet
olarak tahsis yapilmasidir.?*

Imar planinda bir plan notu (kosulu) bulundu-
gunda, buna da uyulmasi gerekmektedir. Da-
nistay”®, diizenleme isleminde 1/1000 olgekli
uygulama imar planina uygunlugu aramakta-
dir. Imar planina uyulmamasin iptal nedeni
saymaktadir.

24 Danistay 6. Daire, 08.10.1991 tarihli ve E. 1991/197, K.
1991/1934 sayili karar; Bu yonde bir kurala, 22.02.2020
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmeligin “Parse-
lasyon Planlarinin Yapimi ve Dagitim Esaslar1” baglikli 17.
maddesinde yer verilmistir. Yonetmelik maddesi soyledir:

“(1) Imar parsellerinin olusturulmast ve dagitiminda asa-
$idaki esaslar dikkate alinir:

a) Diizenlemeye giren parsellerin tahsisi, uygulama so-
nucunda miimkiin oldugunca diizenleme oncesi par-
selin bulundugu yerden yapilir. Diizenlemeye alinan
parsellerin imar planinda umumi ve kamu hizmet
alanlarina denk gelmesi halinde ise, diger parsellerin
bulundugu yerden tahsisinin yapilmasindan sonra,
teknik zorunluluklar da dikkate alinarak en yakin
ve tahsise uygun olabilecek imar parsellerine tahsisi
saglanir.

b) Parselasyon planiyla; imar planina, imar plamnda
aksine bir hiikiim yoksa, imar mevzuatinda belirtilen
minimum parsel biiyiikliiklerinin altinda parsel olus-
turulamaz.

¢) Imar plani ve mevzuata gore korunmasi: miimkiin olan
yapilarin, asgari parsel biiyiikliigiinii saglamas: kay-
diyla, tam ve hissesiz bir imar parseline denk gelmesi
saglanr. Asgari parsel biiyiikliigiiniin saglanamamasi
halinde, 16'nci maddede belirtilen hiikiimlere gore
tahsis ve bedele doniistiirme islemleri yapilabilir.

¢) Kamu yatirimlarimin yiiriitiilmesi amaciyla, kamu
kurumlarina ait taginmazdaki hisseler miistakil bir
imar parselinde toplanabilir.”

25 Danugtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 14.12.2001 tarihli ve
E. 1999/318, K. 2001/909 sayil1 karar
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Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun bir
kararinda®, “kadastral parsel hissedarlarina
bulundugu yerden tahsis yapilmasina olanak
varken bagka yerlerden tahsis yapilmasi hususu-
nun, tek basina islemi sakatlar nitelikte oldugu”
belirtilmistir. Bu karar, diizenlemeye giren par-
sellere bulundugu yerden imar parseli verilebi-
lecegi belirlendiginde, buna aykir1 bir dagitim
isleminin diizenlemeyi hukuka aykir1 duruma
getirecegini, bir diger deyisle islemin iptaline
neden olacagini agiklamaktadir.

Sakarya Idare Mahkemesi’nin bir kararinda,
diizenleme isleminin mevzuata aykir1 buluna-
rak iptal edilmesi karar1 Danistay’ca bozulmus-
tur. Danistay’in bozma gerekcesinde?;

“Ancak, yukarida yazili yénetmelik hiikmii mut-
lak uygulanmasi gerekli bir kural icermemekte,
miimkiin olmasi halinde diizenleme ile olusacak
imar parsellerinin aym yerdeki ve yakinindaki
eski parsele tahsisinin saglanmasini éngoérmek-
tedir.

Bu durumda, eski tasinmazinin bulundugu yerde
8 miistakil parsel tahsis edilen davaciya kalan
%10 oramindaki kismin baska yerlerden tahsisi-
nin mevzuata aykirt bulunmasi nedeniyle iglemi
iptal eden temyize konu mahkeme kararinda hu-
kuki isabet gériilmemistir.”

denilmistir. Diizenlemeye giren parsellerin
imar planinda kismen veya tamamen

*  DOP olarak diistilerek kamuya kazandirilan
umumi hizmet alanlarina

*  Konut, ticaret, tarim, turizm gibi imarh
alanlara

isabet etmesinin dagitimda farkh sonuglar ya-
ratacagl, s6z konusu yerel mahkeme kararinda
aciklanmaktadir.

Yerel mahkeme kararinda, DOP distildiikten
sonra kalan kismin tamaminin isabet ettigi yer-
den verilmesi gerektigi halde, 348,00 m?’nin
farkhh yerdeki parsellere payl yapilarak veril-
mesinin, yiikksek mahkemece yerinde degerlen-
dirilemedigi goriilmektedir. Yerel mahkeme,

26 Danistay Idari Dava Daireleri Kuruly, 25.06.2015 tarihli ve
E.2013/1689, K. 2015/3016 sayili karar

27 Danistay 6. Daire, 18.05.1991 tarih ve E. 1991/118, K.
1991/1209 sayil1 karar

parselin imar planinda isabet ettigi yerin konut
oldugunu, bu nedenle DOP sonrasi geri kalan
kismin tamaminin buradan verilmesi gerekti-
gini belirtmekte, 348,00 m*'nin farkli yerdeki
parsellere payli yapilarak verilmesi icin ta-
sinmazin kismen veya tamamen genel hizmet
alanlarina isabet etmesinin gerekmesinden do-
lay: iptal karar1 verdigini belirtmektedir.Dagi-
tim sirasinda, bu ayrimin yapilabilmesi, idari
yargl denetimi bakimindan oldukga degerlidir.
Ancak, bu kararin yiiksek mahkeme tarafindan,
“yonetmelik hiikmii mutlak uygulanmas gerekli
bir kural icermemekte” denilerek bozulmasinin,
arsa diizenlemesinde dagitim 6lgiitlerinin gelis-
tirilmesi bakimindan isabetli olmadig diisii-
niilmektedir.

Danigtay’in bir kararinda®®, “Olayda, davaci-
nin maliki oldugu 475 m?, éteki 135 m?’lik yii-
zblgiimlii iki adet tasinmazin diizenlemeye tabi
tutuldugu, so6zii gegen parsellerin daha énce-
ki yola terklerinden étiirii diizenleme ortaklik
payr alinmadidi, diizenleme sonucu olusturulan
ve eski 1798 parselin yerine isabet eden 525
m? yiizolciimlii 78 ada, 15 parselin bagimsiz
miilkiyetli olarak tahsis edildigi, kalan kisminin
da bagimsiz bir parsel olusturmasinin olanakli
bulunmamasi nedeniyle iki ayri1 parselde 4 m?
ve 16 m? olmak iizere paylh hale getirildigi, 47
m?’sine karsilik ise Imar Yasasi’nin 18. madde-
sine iligskin yonetmeligin 12. maddesi uyarinca
okul alanindan pay verildigi temyiz dosyasinin
incelenmesinden anlagilmaktadir.

Bu durumda, davactya diizenleme sonucu biiyiik
olan kadastro parselinden daha fazla 525 m?’lik
miistakil imar parseli verildigi ve yapilasma hak-
kinin da artinlldigi géz édniine alindiginda, dava-
cinin magduriyetinin soz konusu olmadigi gibi,
teknik zorunluluk nedeniyle kalan kisminin his-
seli olarak verilmesinde mevzuata aykirilik bu-
lunmadigindan, eksik incelemeye dayali bilirkisi
raporuna itibar edilmek suretiyle islemin iptalin-
de isabet gériilmemistir.” denilmistir.

“DOP sonrasi kalan kismin bulundugu yerden ve-
rilmesi kogullari olustugunda neden tamami ayni
yerden tahsis edilmeyip ¢ok az bir kismin baska
parsellerle payll duruma getirildigi?”idarelere
tarafindan arastirilmalidir. Ciinkii parselin ar-

28 Danistay 6. Daire, 05.03.1993 tarihli ve E. 1992/1325, K.
1993/832 sayili karar (Danigtay Dergisi, Say1: 88, Sayfa: 275-
277)
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tik kisstmlarinin bagka parsellerle payli duruma
getirilmesinde, bu kez bagka malikler bakimin-
dan magduriyet olusmakta ve bagka miilkiyet
sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Danistay’in bu
gibi durumlarda, yalmzca bakmakta oldugu
davadaki malik/malikler acisindan degil, aym
zamanda bu kez bagka malikler bakimindan da
sorun yaratilip yaratilmadigi agisindan da isle-
mi denetlemesi 6nerilmektedir.

Diizenleme isleminin idari yargi denetiminde,
Anayasa’nin 35. maddesindeki glivenceden ya-
rarlanan miilkiyet hakkinin tam karsiliinin
imar planinda isabet ettigi yerden bagimsiz
veya payl parsel verilmesiyle saglanabilecegi-
nin degerlendirilmesi beklenmektedir.

Bu yondeki bir Danistay kararinda soyle denil-
mektedir®:

“Parselasyon plani davacilarin paylar1 acisin-
dan degil diizenlenen tiim adalar agisindan
incelendiginde, diger tasinmaz maliklerine de
yukarida belirtilen yo6netmelik hiikiimlerine
gore dagitim yapilmasi gerekeceginden, dava-
cilarin biiyiik bir kismi yolda kalan taginmaz-
lar icin daha kiiciik bir parselin bagimsiz ola-
rak verilmesi veya tiim payin tek bir parselden
verilmemesi gerektigi iddialari, dava konusu
parselasyon planimi sakatlayici nitelikte goriil-
memistir.”

Diizenlemeye giren parselin imar planinda bii-
ylik bir kisminin DOP olarak diisiilecek genel
hizmet alanlarindan olan yola isabet etmesi
nedeniyle, yiiksek mahkemenin, dagitimda bu
durumun 6zel nitelikte oldugunu dikkate alarak
karar verdigi diisiiniilmektedir.

Yiiksek mahkemenin bir kararinda da®’, “Da-
vacinin payinin oOncelikle kadastro parselinin
bulundugu yerde olugturulan 896 ada, 3 sayili
parselde degerlendirilmesi gerekirken, herhangi
bir hukuki ve teknik bir zorunluluk bulunmadigi
halde, bagka bir adada olusturulan parsellerden
pay verilmesinin hukuka aykiri oldugu gerekce-
siyle dava konusu islemin iptaline karar veril-
migtir.”

29 Danigtay 6. Daire, 22.02.1989 tarihli ve E. 1988/1763, K.
1989/409 sayil karar (Danistay Dergisi, Sayr: 76-77, Sayfa:
429-430)

30 Danistay 6. Daire, 21.01.1998 tarihli ve E. 1997/810, K.
1998/460 sayil karar (Danigtay Dergisi, Say1: 97, Sayfa: 372-
373)

Imar Yasas'min 18. maddesinin 13. fikrasin-
da, teknik yonden olanakli olmasi durumunda
“tasinmazin bulundugu yerden, olanakli olmu-
yor ise en yakinindaki egdeger alandan” arsa
tahsisi ongoriilmektedir. Yasa hiikmii geregi,
diizenlemeye giren parsele, DOP diisiildiikten
sonra kalan kismi icin ayni yerde tahsis yapi-
lamamasi nedenleri arastirilmalidir. Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu’nun yukarida ve-
rilen kararinda,“dagitim isleminin diizenlemeyi
sakatlayacak, bir diger deyigle islemin iptali-
ni gerektirecek nitelikte oldugu” belirtilmisti.
Bu nedenle yasa hiikmiiniin 6ncelikle dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Bu hiikkiim 6ncelikle
degerlendirilmeden ve yani sira diizenleme or-
taklik paylarinin parseller arasinda esit dagitilip
dagitilmadigi gibi konular incelenmeden iglemin
iptaline karar verilmesi, Danistay tarafindan
isabetli goriilmemektedir.>!

Danigtay’a gore, kadastro parselinin bulundugu
yerden arsa veya pay verilememesi icin bir zo-
runluluk olmasi gerekmektedir. Eger bu “zorun-
luluk” yoksa, bulundugu yerden pay verilmesi
gerekirken bagka bir parselden pay verilmesi
hukuka uyarli degildir. Bilindigi tizere, 3194
sayill Imar Yasas'min 18. maddesinin amaci,
diizenlemeye tabi tutulan yerlerin gereksinimi
olan ve imar planinda genel hizmetlere ayrilan
alanlarin bedelsiz olarak kamu eline ge¢me-
sini saglayarak, sorunsuz, diizgiin, imar plani
ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilas-
maya elverigli imar parselleri elde edilmesini
saglamaktir. Parselasyon planlarinin hazirlan-
masinda, bagimsiz veya payl tasinmaz dagiti-
minda gozetilecek konular yukarida yer verilen
yasa ve yonetmelik hiikiimleriyle belirlenmis
olup, tasinmaz malikine tahsis edilecek mik-
tarin bir imar parselinden kiiciik olmamasi ve
baskaca teknik zorunluluk bulunmamasi du-
rumunda diizenlemeyle olusacak imar parsel-
lerinin olabildigince (miimkiin mertebe) ayni
yerdeki veya yakinindaki eski parsellere ba-
gimsiz parsel olarak verilmesi gerekmektedir.
Danistay, bulundugu yerden arsa veya pay ve-
rilememesinde “zorunluluk” unsurunun “hukuki
ve teknik” nedenlerinin olmasi ve bunlarin da
aciklanmasi gerektigini belirtmektedir.*

31 Danistay 6. Daire, 21.05.1990 tarihli ve E. 1989/239, K.
1990/1008 sayili karar (Danistay Dergisi, Say1: 81, Sayfa:
204-206)

32 Danistay 6. Daire, 20.05.2015 tarihli ve E. 2012/2902, K.
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DiUzenleme Alaninin Farkli Yerlerinde
Bulunan Ayni Malike Ait Parsellerin Tek
Bir Parselde Toplanmasi Olanaklh midir?

Danistay’in bir kararinda®,

“Ote yandan; davacilara ait kadastral parsel-
lerin belli bir alanda bitisik halde bulunmadigi,
diizenleme alanindaki farklh yerlerde daginik
halde, her bir parselin imar planinda farkh bir
amaca ayrilmis alan lizerinde bulundugundan,
kadastral parsellerdeki tiim hisselerin toplana-
rak tek bir parsel haline getirilmesi durumunda,
tahsis edilecek imar parselinin, plandaki islevi-
ne gore kadastral parselden daha dederli veya
daha dedersiz bir alana gelecek olmasi nedeniy-
le, béyle bir dagitimin esitlik ilkesine aykiri ola-
caginda kugku bulunmamaktadir.”

denilmekte ve diizenleme alaninin farkl: yerle-
rinde ayn1 malike ait tasinmazlarin tek bir par-
selde toplanmasinin esitlik ilkesine aykirilik
olusturacag: belirtilmis bulunmaktadir.

Danistay’in bir karar soyledir®*:

«

. Davacilarin %31,9 oraninda diizenleme
ortaklik payr alindiktan sonra 453 parselden
kalan 390 m? ve 1379 parselden kalan 377 m?
hisselerin tek parselde birlestirilerek 767 m?’lik
12 ada 1 parselin davacilara tam olarak tahsis
edildiginin anlasildigi, yapilan bu diizenlemenin
Imar Yasasr’nin 18’inci maddesine ve Uygulama
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun oldugu sonucu-
na varilarak davanin reddine karar verilmis ve
bu karar davacilar tarafindan temyiz edilmistir.

Ote yandan dava dosyasinda mevcut ada da-
gitim cetvelinin incelenmesinden, dava konusu
tasinmazlarin bulundugu yerde olusturulan imar
parsellerinin metrekare itibariyle biiyiik oldugu,
davacilara ait tasinmazlarin diizenleme ortaklik
payi diistildiikten sonra kalan kistmlarinin imar
plani ile getirilen ebatlari saglamadigi, bu ne-
denle davacilarin iki kadastro parseline karsilik
iki miistakil imar parseli verilmesinin teknik ola-
rak miimkiin olmadigi anlasilmis olup, diizenle-
me isleminde bu yonden de mevzuata aykirilik

2015/3215 sayili karar; Danustay 6. Daire, 30.09.1997 tarihli
ve E. 1997/6950, K. 1998/5903 sayil karar

33 Danustay 6. Daire, 17.04.2013 tarihli ve E. 2012/5154, K.
2013/2687 sayili karar

34 Danistay 6. Daire, 27.01.1992 tarihli ve E. 1990/873, K.
1992/230 sayili karar

bulunmamaktadir.”

Bu kararda, bagimsiz miilkiyetli, sorunsuz bir
imar parseli olusturulmasi igin,tasinmazlarin
bulundugu yerde olusturulan imar parselleri-
nin metrekare itibariyle iki kadastro parseline
karsilik iki miistakil imar parseli verilmesinin
teknik ve hukuki olarak olanakli olmamasini-
niki parselin birlestirilmesinde etkili oldugu
goriilmektedir.

Yénetmeligin, “Kamu yatirrmlarinin
yUrUtilmesi amaciyla, kamu
kurumlarina ait taginmazdaki
hisseler mUstakil bir imar parselinde
toplanabilir” HokmUnin Anayasa’nin
10. Maddesi ve Danigtay Ictihatlan
Cercevesinde Degerlendirilmesi

3194 sayili Yasa’nin 18. maddesinde(f. 14),pay-
It tasinmazlarda paydaslarin oybirligi saglan-
madanferdilesmenin olamayacagi belirtilmis-
tir. Buna karsin, Arazi ve Arsa Diizenlemeleri
Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesinin (¢) ben-
dinde;

“c) Kamu yatirimlarinin yiiriitiilmesi amacty-
la, kamu kurumlarina ait tasinmazdaki hisseler
miistakil bir imar parselinde toplanabilir.”

denilerek, kamu kurumlarina ait tasinmazlar-
da ferdilesme yapilabilecegi belirtilmistir. Bu
yonetmelik hitkmii, gercek kisilere veya 6zel
hukuk tiizel kisilerine ait tasinmazlarla kamu
kurumlarina ait tasinmazlar arasinda ayrim
yapmaktadir. Anayasanin 10., 13. ve 35 mad-
delerine gore, miilkiyete iliskin diizenlemelerin
yasa ile yapilmasi gerekmektedir. Buna karsin,
yonetmelik, miilkiyete iliskin yasada olmayan
bir diizenleme 6ngérmekte, payl tasinmazlarda
her bir paydasa bagimsiz parsel verilmesinde
oybirligi kosulu aranirken, malik kamu oldu-
gunda bu konuda dogrudan islemi yapan idare-
ye yetki vermektedir.

Danistay’in bir kararinda, “... 3194 sayili Ya-
sa’nin 18. maddesi uyarinca tesis edilen parse-
lasyon islemlerinde miilkiyetin ferdilesmesi ola-
naksizdir ve yeni olusturulan imar parsellerinin,
paydaslara, yine payh (miisterek) miilkiyet sek-
linde tahsis edilmesi gerekmektedir...”*> denil-

35 Danistay 6. Daire, 11.10.1989 tarihli ve E. 1989/265, K.
1989/1913 sayili karar (Danistay Dergisi, Sayr: 78-79, Say-
fa: 311-313;Danistay 6. Daire, 05.03.1993 tarihli ve E.
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mektedir. Danistay ictihatlarinda ferdilesmede
2981 sayili Yasa’nin Ek 1. Maddesi ile 3194 sa-
yil1 Yasa’nin 18. maddesinin birlikte uygulan-
masi ve madde metnindeki kosullarin olusmasi
durumlarinda ferdilesme yapilabilecegi belir-
tilmis olmasina karsin, Yonetmelik bendinde
istisnai durum aciklanmadigi gibi, herhalde
ferdilesme yolunun yalmzca kamu kurumla-
r1 bakimindan yapilabilecegi belirtilmektedir.
Anayasa Mahkemesi,herkesin Imar Yasasi hii-
kiimlerine tabi olmasi gerektigi bir konuda ka-
munun bunun diginda tutulmasini Anayasaya
uyarhh bulmamistir.**Y6netmelik hiikmiiniin,

1992/1205, K. 1993/826 sayili karar (Danistay Dergisi, Say1:
88, Sayfa: 270-271);Danustay 6. Daire, 17.11.1998 tarihli ve
E. 1998/2193, K. 1998/5507 sayil1 karar (Danistay Dergisi,
Say1: 99, Sayfa: 261-263); Danistay 6. Daire, 15.06.2010 ta-
rihli ve E. 2008/9022, K. 2010/6191 say1li karar

36 Kamuoyunda 2-B olarak bilinen hazine adina orman sinir-
lar1 digina gikarilan yerlerin kadastrosuna ve tesciline iliskin
3402 sayilh Kadastro Yasasrna 15.01.2009 tarihli ve 5831
say1l Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sma Dair Yasanin 8.maddesi ile eklenen Ek 4. maddesinin
5. fikrasindaki, “Bu madde kapsamindaki kadastro, ifraz ve
tescil islemleri, 3194 sayili Imar Kanunu ile 03.07.2005 ta-
rihli ve 5403 sayilt Toprak Koruma ve Arazi Kullanim: Ka-
nunundaki kisitlamalara tabi olmaksizin yapilir.” hitkmd,
“Ulke agtsindan énemi biiyiik olan Imar Yasast kurallarim
gozetmediginden kamu yararina dayanmayan iptali
istenen kural, Anayasa’min 2 inci maddesine aykiridir”
gerekcesiyle,Anayasa Mahkemesinin 12.05.2011 tarihli ve
E. 2009/24, K. 2011/75 sayil1 karariyla iptal edilmistir. Ben-
zer bir dava ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi (20.01.2011
tarihli ve E. 2009/13, K. 2011/23 sayil karar (Resmi Ga-
zete, Tarihi: 02.04.2011, Sayr: 27893)), Danustay 6. Dairesi
tarafindan, “29.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Ver-
gisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 7.
maddesinin, 03.07.2003 giinlii, 4916 sayili Kanun'un 6. mad-
desiyle degistirilen birinci fikrasin “Ifraz, tevhit, tescil ve
tespit islemleri imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmak-
sizin...” boliimiiniin, Anayasa’nin 5., 10. ve 56. maddelerine
aykiriligi,” saviyla iptali istemiyle agilan davada, iptal karar1
vermistir. Iptal gerekgesi sdyledir:

“Belediye ve miicavir alan simirlari igindeki
tasinmazlarin tevhit veya ifrazi ile bunlar tizerinde
irtifak  hakki tesisi veya bu haklarin terkini
islemlerinin  tapu dairesince sonuglandirilmasi
ise bu islemlerin Imar Kanunu ve yénetmelik
hiikiimlerine uygunlugunun ilgili idari kurullarca
onaylanmast sartina baglanmistir. Kisaca, ifraz ve
tevhit iglemlerinin yapilabilmesi, imar mevzuatina
uygun olmalarina ve bu uygunlugun ilgili idari
kurullarca tespit edilerek onaylanmasina baghdir.
Getirilen bu diizenleme ile saglanmak istenen nihai
amacin kamu yarart oldugu kuskusuzdur.

Itiraz  konusu kuralda yer alan “imar
mevzuatindaki  lkasitlamalara  tdbi  olmaksizin”
ibaresi, Hazine've ait tasinmazlarin ifraz,
tevhit ve tescil islemlerinin imar mevzuatindaki
kisitlamalarin - disina  ¢ikarilmast  sonucunu
dogurmakta ve Imar Kanunu ile konuya iliskin
yonetmeliklerde dngériilen kurallara aykirt da olsa

belirtilen Anayasa Mahkemesi karar gerekcele-
ri dogrultusunda, hukuka uyarli olmadig: diisii-
niilmektedir.

Yénetmeligin “Asgari parsel
bUyUkligUinin saglanamamasi
halinde,” Bedele Dénigtirme
Yapilabilecegi HOkmUnin
Degerlendirilmesi

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonet-
meligin 17. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi
sOyledir:

“c) Imar plam ve mevzuata gére korunmasi
miimkiin olan yapilarin, asgari parsel biiyiik-
liigiinii saglamas: kaydiyla, tam ve hissesiz bir
imar parseline denk gelmesi saglanir. Asgari
parsel biiyiikliigiiniin saglanamamasi halinde,
16. maddede belirtilen hiikiimlere gére tahsis ve
bedele déniistiirme islemleri yapilabilir.”

3194 sayil1 Yasa’nin 18. maddesinin 14. fikrasi
ise soyledir;

“Diizenleme alaninda bulunan imar adalarinda,
asgari parsel biiyiikliigiinii karsilamak kaydiy-
la, imar uygulama alaninda kalan hisseli arsa
ve araziler; hisse sahiplerinin muvafakati ha-
linde veya fiilf kullanim esasina gore miistakil
hale getirilebilir.”

Yonetmeligin 17. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendi ile Yasa hitkmii farklidir. Yonetmelikte,
“Asgari parsel biiyiikliigiiniin saglanamamasi
halinde,” bedele doniistiirme yapilabilecegi be-
lirtilmektedir. Oysa 3194 sayili Yasa’nmin 18.

Maliye Bakanligi’'min bu yéndeki taleplerinin ilgili
idarelerce yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadr.

Soz konusu islemlerin yapilabilmesi igin imar
mevzuatina uygun olma kosulunun ortadan kalk-
mast ve bu uygunlugun idari kurullarca denetiminin
olanaksiz kilinmasi ise imar hukukunda denetimsiz
bir alan olusturmakta, bu da devletin bu konudaki
gozetim ve denetim gorevini yerine getirmesine engel
olmaktadr.

Anayasamin 5. ve 56. maddeleriyle devlete veri-
len ddevlerin somut tedbirlerle nasil yerine getirile-
cegi yasa koyucunun takdirinde ise de, soz konusu
odevler yerine getirilirken hazineye ait tasinmazla-
rin ifraz ve tevhit islemleri yoniinden ayricalik tani-
narak bu islemlerin imar mevzuatindaki kisitlamalar
disinda tutulmasi, Anayasamn anmlan maddeleriyle
bagdasmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kuralda yer
alan “imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmak-
sizin” ibaresi, Anayasanin 5. ve 56. maddelerine ayki-
ridir. Iptali gerekir.”
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maddesinde bu yonde bir kurala yer verilme-
mistir. Yasada “asgari parsel biiyiikliigii” 6lcii-
ti, ferdilestirme icin ongoriilmektedir. Yasada
bedele doniistiirme icin istisna olarak 6ngorii-
len durumlar disinda idareye taninan yetkiyi
genisletecek ve degistirecek nitelikte bir takdir
yetkisi taninmasinda ve yonetmelik hitkmii ile
bedele doniistiirme yapabilecegine iliskin dii-
zenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Yasa ile verilmeyen bir yetkinin yonetmelik
ile verilmesinin Anayasa’nin 2., 6., 11., 13., 35.
maddelerine uyarli olmadig1 daha énce agiklan-
mistl. S6z konusu yonetmelik kuralinin benzer
sekilde uygulanmasidurumunda, yetkisizlik
nedeniyle hukuka uyarli olmayacag: diisiiniil-
mektedir.

2.1.2. Duzenlemeye Giren Parselin
Malikine Yapisinin Bulundugu Imar
Parselinin Verilmesi

3194 say1li Imar Yasasr’nin 18. maddesi, yonet-
melik ve 1/1000 6lcekli uygulama imar planina
gore korunmasi olanakli olan yapilarin tam ve
paysiz bir imar parseline uyarlanmasi (intibak
ettirilmesi) gerekmektedir.Bununla amaclanan,
Imar Yasas: hiikiimlerinin kamu diizenine ilis-
kin olmasi, yapilarin gerek imar Yasasi ve ge-
rekse Kat Miilkiyeti Yasasi’'ndan kaynaklanan
haklarinin korunmasi geregidir. 4721 sayili
Tirk Medeni Kanunu’nun “B. Miilkiyet Hak-
kinin Kapsami ve I. Biitiinleyici Parca” baglikli
684. maddesinde, “Bir seye malik olan kimse,
o seyin biitiinleyici pargalarina da malik olur.”
denilmektedir. Bu durumda, yapi, {izerinde yer
aldig1 topragin biitiinleyici pargasi (miitemmim
ciizli) oldugundan, topragin malikinin/malikle-
rinin ayn1 zamanda yapinin da maliki olmala-
r1 gerekmektedir. imar Yasas’'min bu yondeki
madde fikras1 Tiirk Medeni Kanunu ve miilki-
yet hakki ile uyumludur.

Dagitim sirasinda, Imar Yasasi, uygulama imar
plam1 ve plan notlari, plan raporu, Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi ile Planli Alanlar
Imar Yoénetmeligi basta gelmek iizere yénetme-
lik hiikiimlerine gore imar adasinin tiim bicimi
ve boyutu, yap1 diizeni, insaat yaklagma sinir1
ve bahge mesafeleri, yapi yiiksekligi ve derin-
ligi, yerlesme yogunlugu, taban alani ve kat
alanm katsayisi, arazinin kullanma sekli, miilk
sinirlari, var olan yapilarin durumu goz 6niine
alinarak sorunsuz, iizerinde yapi yapmaya elve-

rigli imar parselleri olusturulmaktir. Dagitim
isleminde, yapi ile {izerinde yer aldig1 topragin
miilkiyetinin birlikte degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Danistay da, diizenleme ile, arazinin
kullanma sekli, tapu planindaki ve arazideki
sinirlar, mevcut yapilarin durumu géz oniin-
de bulundurularak, sorunsuz, iizerinde yapi
yapmaya elverisli imar parselinin olusturulup
olusturulmadigin: irdelemektedir.’” Danistay’a
gore, yapilan arsa diizenlemesiyle, yapilasmaya
uygun parsel olusturulmasi zorunludur. Bu ko-
sul saglanmadiginda, iptal kararlar1 vermekte-
dir.®®

Yiiksek Mahkeme®, “.. yasa ve yénetmelik
hiikiimleri geregi dava konusu parselasyon isle-
miyle davacinin pay! oraninda bagimsiz parsel
olusturmak olanakli olmasa bile, kadastro par-
selinin bulundugu yerden pay verilmesi gerekir-
ken, zorunluluk olmadigi halde iizerinde yapi
bulunan bir parselden pay verilmesinde hukuka
uyarlik bulunmadigi”karariyla, diizenlemeye
giren parselin malikine bir bagkasina ait yapi-
nin bulundugu imar parselindenyer verilmesini
uygun gormemektedir.

Imar Yasasi ve Yonetmelikleri birlikte deger-
lendirildiginde,

1.Diizenleme sirasinda plan ve mevzuata gére
korunmasinda sakinca bulunmayan yapilar,

2.Diizenleme nedeniyle bagkasina ait imar par-
selinde kalan yapilar,

3.Diizenleme sonrasinda imar plani geregi kamu
hizmetlerine ayrilan yerlere rastlayan yapilar,

4.Diizenlenmig arsalarda bulunan, kiiciik 6l¢ii-
deki zorunlu onarimlara izin verilen yapilar,

5.Diizenlemeye tabi tutulmasi gerektigi halde,
buna iligkin yasa hiikiimleri uygulanamayan, y6-

37 Danistay 6. Daire, 30.09.1997 tarihli ve E. 1997/6950, K.
1998/5903 say1li karar

38 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 27.03.1998 tarihli ve
E. 1996/755, K. 1998/160 sayil1 karar

39 Danistay 6. Daire, 27.10.1993 tarihli ve E. 1992/4472, K.
1993/4498 sayili karar; Danistay 6. Daire, 03.03.1997 tarihli
ve E. 1996/3408, K. 1997/1148 sayili karar; Danistay 6. Da-
ire, 26.11.1997 tarihli ve E. 1996/6035, K. 1997/5336 sayili
karar (Danistay Dergisi, Say1: 96, Sayfa: 260-261);Danistay
6. Daire, 28.01.1999 tarihli ve E. 1998/426, K. 1999/479
sayili karar (Danistay Dergisi, Sayr: 101, Sayfa: 440-442);
Danistay 6. Daire, 28.11.2002 tarihli ve E. 2001/4035, K.
2002/5721 sayil karar
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netmeliklere ve plana gére ingaat ruhsati verilmesi olanakl, miistakil insaata elverisli olan kadastral
parseller

gibi farkl1 durumlar igin ayr1 ayr: hiikiimlere yer verilmistir. Yukaridaki ilk ti¢ durumla ilgili ge-
rek uygulamayla ve gerekse Danistay kararlariyla bir ictihat olusmug bulunmaktadir. Buna karsin
dordiincii ve beginci durumlarin uygulamada yer bulamadig: goriilmektedir. Diizenleme sirasinda

korunacak yapilara ve alanlara iligkin eski ve yeni y6netmelik maddeleri soyledir:

02.11.1985 tarihli Resmi Gazete’de Ya-
yimlanan Arazi ve Arsa Diizenlenmesi ile
flgili Esaslar Hakkinda Yénetmelik

22.02.2020 tarihli Resmi Gazete’de Yayim-
lanan Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hak-
kinda Yonetmelik

Diizenleme Sirasinda Korunacak Yapilar

Madde 8- Imar veya kadastro parselleri
izerine insa edilmis ve diizenleme sirasin-
da, plan ve mevzuata gore muhafazasinda
mahzur bulunmayan bir yap1 bir imar parseli
icinde birakilabilir.

Bu gibi yapilarin bulundugu parsellerin yol,
meydan, otopark ve yesil saha gibi yerlere gi-
ren kisimlari ile bitisiginde diizgiin imar par-
seli teskil etmek icin bahgelerinden gerekli
miktar ifraz edilerek diizenleme ortaklik
pay1 olarak alinir. Alinacak miktar diizenle-

Korunmasi Gereken Yapilar ve Alanlar

Madde 18- (1) imar plan1 ve mevzuatina gére mu-
hafazasinda sakinca olmayan yapilar arazide 6l¢ii-
lerek, uygulama sonucunda, asgari parsel biiyiik-
ligiinii karsilamak kaydiyla, miimkiinse miistakil
olarak bir imar parseli icerisinde birakilir.

(2) Uzerinde korunacak tescilli yap1 bulunan parsel
ya da parsellerde; tescilli yap1 ve koruma alani, bir
imar parseli icerisinde kalacak sekilde diizenleme
ortaklik pay1 alinir.

(3) 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Ta-

biat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsaminda; ko-
runacak alanlarda yapilacak her tiirlii arazi ve arsa
diizenlemesinde, uygulama yapan ya da onaylayan
idare tarafindan korunan alanlardan sorumlu ku-
rum, kurul ve komisyonlarin uygun goriisii alinma-
dan, uygulama dosyasi tescil iglemi icin tapu mii-
diirliigtine gonderilmez.

me ortaklik payindan fazla ise kamulastirma
ile alinabilir.

Yukarida belirtilen yonetmelik maddeleri kapsamindaki yapilarla ilgili olarak Danistay tarafindan
su kararlar verilmistir:

*Uzerinde yap1 bulunan tasinmazlarin parselasyon islemine tabi tutulmasi halinde, bu parsellerin yol,
meydan, otopark ve yesil alan gibi yerlere giren kisimlari ile bitisiginde diizgiin imar parseli tegkil et-
mek icin bahgelerinde gerekli miktarin diizenleme ortaklik payi olarak alinabilecegi*’

«Uzerinde yap1 bulunan tasinmazlarin parselasyon islemine tabi tutulmasi halinde, bu parsellerin yol,
meydan, otopark ve yesil alan gibi yerlere giren kisimlarinin ve bitisiginde diizgiin imar parseli olus-
turmak icin bahgesinden gerekli miktar diizenleme ortaklik payi olarak alinabileceginden, dava konusu
parselden belirtilen yerlere giren kistmlarinin bulunmamasi nedeniyle diizenleme ortaklik payr alinma-
masi ve aynen korunmasi gerektigi*

Uzerinde yap1 bulunan kadastro parselinden Diizenleme Ortaklik Pay1 (DOP) kesilmesinden sonra,
olusacak imar parseline tam ve paysiz tahsis yapilmasi basarilmalidir. Tam ve paysiz miilkiyet ku-
rulamadiginda iki yol vardir:

Birinci Uygulama: Yo6netmeligin “Diizenleme Ortaklik Payinin Alinmadig1 Durumlar” bashikl 16.
maddesinde agiklanmistir. Madde metni s6yledir:

40 Danistay 6. Daire, 17.01.2000 tarihli ve E. 1998/7510, K. 2000/88 say1li karar (Danistay Dergisi, Say1: 104, Sayfa: 298-300)
41 Danigstay 6. Daire, 07.01.2000 tarihli ve E. 1999/1445, K. 2000/91 sayil1 karar (Danistay Dergisi, Say1: 104, Sayfa: 300-301)
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(1) Diizenlemeye tabi tutulan parsellerden, umu-
mi ve kamu hizmet alanlarina denk gelen yerler
harig¢ olmak iizere parselasyon plani yapimi sira-
sinda; lizerindeki yapilar dolayistyla diizenleme
ortaklik payinin tamaminin ya da bir kisminin
alinamadigi ve mevzuata uygun bir imar parse-
linin olusturulabildigi hallerde éncelik sirasina
gore;

a) Belediye/valilik miilkiyetindeki alanlardan
veya hazine tasinmazlarindan tahsis yapilmak
suretiyle hisselendirilerek,

b) Yasalara uygun olarak inga edilmis mevcut
yapt nedeniyle kesinti yapilamayan parsele denk
gelen miktari bedele doniistiirmek suretiyle,

parselasyon plani yapilir.

ikinci Uygulama: 3194 sayili imar Yasasi’nin
18. maddesinin 11. ve 12. maddeleri geregi Dii-
zenleme Ortaklik Payinin bedele cevrilmesidir.
Madde fikralar: soyledir:

11- Mevcut yapilar nedeniyle parsellerden dii-
zenleme ortaklik payr alinamadigi hallerde bu
payin miktari, diizenlemenin gerceklestirilebil-
mesi icin yapilacak kamulastirmada kullanilmak
lizere bedele doniistiirtilebilir.

12- Bedel takdiri 2942 sayilh Kanunun 11’inci
maddesinde belirtilen bedel tespiti esaslar1 da
gozetilerek 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu’na gére lisans almis
gayrimenkul degerleme uzmanlar1 veya ilgili
idare takdir komisyonlarinca raporlandirilarak
tespit edilir. Tespit edilen bedel tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesinde belirtilir ve bu bedelin ta-
mami 6deme tarihinde, her takvim yili basindan
gecerli olmak lizere bir 6nceki yila iligkin olarak
04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu’nun miikerrer 298’inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda giincellenmek suretiyle édenmedikge
devir yapilamaz, yapi ruhsati verilemez. Bedelin
tamamen ddenmesi hdlinde tasinmaz maliki ya
da idarenin talebi iizerine terkin edilir.

Diizenleme ortaklik payinin bedele doniistiiriil-
mesi, 04.07.2019 tarihli ve 7181 sayil1 Yasa ile
Imar Yasasr’na eklenmistir. Diizenleme ortak-
lik payinin bedele doniistiiriilmesi, yazarlar ta-

rafindan bazi yayinlarda incelenmis olup*}, bu
yayinlarda konu yenilik dogurucu ve islemleri
kolaylastirici 6zelliklere sahip bir konu olarak
nitelenmis, ancak Imar Yasasi’nda istenildigi
sekilde modellenmedigi de belirtilmistir.

Diizenlemeye giren parselin {izerinde yap1 bu-
lunmasi durumunda, malikine yapisinin bulun-
dugu yerden tam ve paysiz imar parseli verile-
bilmelidir.

Bazen, yapinin genel hizmet alaninda kalmasi
durumunda veya parseli iizerinde yapisi olma-
yan bazi maliklere bagkalarina ait yapilarin bu-
lundugu imar parsellerinden pay verildigine de
rastlanmaktadir.

Danigtay’in bu yondeki bir karar1 soyledir*’:
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii ile dosya-
daki bilgi ve belgelerin dederlendirilmesinden,
tamami bagimsiz miilkiyetli olarak davact adina
kayithi bulunan ve kamuya terk edilmesi gereken
alanlardan olan park alani fonksiyonuna sahip
tasinmazin da aralarinda bulundugu diizenleme
sahasinda yapilan imar uygulamastyla, davaci-
nin kadastro parseline en yakin yerden ve miim-
kiin mertebe tam hisseli olarak arsa tahsis edil-
mesi gerekirken, lizerinde yapt bulunan 4 ayri
parselden kiiciik miktarlarda arsa tahsis edilme-
si, dagitim ilke ve esaslarina aykir1 oldugu gibi,
yeni miilkiyet sorunlarinin olusmasina da neden
olabilecegi agiktir.” denilerek, diizenleme isle-
minin iptaline karar verilmistir.*

2.1.3. Plan ve Mevzuata Gore
Korunmasi Olanakli Yapilarin Bagkasina
Ait Imar Parselinde Kalmasi

Diizenleme sirasinda, uygulama imar planina
ve mevzuata gore korunmasinda sakinca bulun-

42 Bu konu, “05.10.8. Diizenleme Ortaklik Paymnin Bedele
Déniistiiriilmesi” baglig1 altinda,yazarlara ait, “KOKTURK,
Erdal ve Erol KOKTURK, “Arsa Diizenlemeleri-imar Yasa-
s1 18. Madde Uygulamasi” Segkin Yayincilik, Birinci Bas-
ki: Agustos 2021, ISBN 978-975-02-7100-7, Ankara, 1200
Sayfa” kitabinda incelenmis olup, ayrica yine yazarlara ait,
“2022-01-01: KOKTURK, Erdal ve Erol KOKTURK., “Arsa
Diizenlemesinde Diizenleme Ortaklik Pay1, TMMOB
HKMO Istanbul Subesi Biilteni, ALAN, ISSN No: 2717-
7947, Ocak 2022, Say: 4, Sayfa: 44-69, Istanbul” makalesin-
de de yer almaktadir.

43 Danistay 6. Daire, 16.10.2014 tarihli ve E. 2014/3101, K.
2014/6031 sayili karar

44 Danigtay 6. Daire, 22.09.1999 tarihli ve E. 1998/4543, K.

1999/4156 sayili karar (Danistay Dergisi, Sayr: 103, Sayfa:
572-574)
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mayan bir yapinin, o yapinin isabet ettigi imar
parselinde malikine tahsisi gerekmektedir. Bu
islemle gerek yap1 ve gerekse yapinin bulun-
dugu imar parseli aym kisiye tahsis edilmis
olacagindan, bir miilkiyet sorunundan ve hatali
dagitimdan soz edilemeyecektir.

Bazi durumlarda, hatali bir dagitim iglemi ya-
pilarak, yapinin bulundugu yerle birlikte ma-
likine tahsis edilmesi gerekirken, yapinin bir
bagka malike tahsis edildigine de sik¢a rastlan-
maktadir. Yapi sahibinin yapisindan ayrilarak
kendisine bagka bir imar parseli verilmesi du-
rumunda, yapisinin tahsis edildigi imar parseli
maliki ile miilkiyet ve tazminat hukuku agisin-
dan uyusmazliklar yasanmakta ve bir sosyal
soruna neden olunmaktadir.

Diizenleme sonucunda bagkasina ait imar par-
selinde kalan yapilarla ilgili uygulamalarda,
3194 sayili Imar Yasas’nin 18. maddesinin
04.07.2019 tarihli ve 7181 say1il1 Yasa ile degis-
meden onceki madde metninin 8. fikrasinda-
ki, “Uzerinde bina bulunan hisseli parsellerde,
stiyulanma sadece zemine ait olup, siiyuun
giderilmesinde bina bedeli ayrica dikkate alinir.”
hiikmii yam sira, 9. fikrasinin son ciimlesinde-
ki, “Hisseli bir veya birkag¢ parsel lizerinde ka-
lan yapilarin bedelleri, ilgili parsel sahiplerince
yapt sahibine ddenmedikce ve aralarinda baska
bir anlasma temin edilmedikce veya siiyuu gide-
rilmedikge bu yapilarin eski sahipleri tarafindan
kullanilmasina devam olunur.” hitkmiine gore
islem yapilmaktaydi. Bu hiikiimler yeni madde
metninde 16. fikrada yer almaktadir.

Imar Yasas’min yukaridaki hiikiimleri, arsa
diizenlemesi sonucunda yapisi, bir baskasina
tahsisedilen imar parselinde kalan durumlarda
gecerlidir. Bu durumlar, yap1 sahibinin, “kendi
arzu ve iradesi disinda bir idari kararla olustu-
gundan”, kusurlu sayilamayacaklar1 kabul edi-
lerek, yasa koyucunun imar parseli malikine
kars1 yap1r sahibini koruma zorunlulugundan
dogmaktadir. Buna iligkin ¢ok sayida Yargitay
karar1 vardir.*®

45 Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 20.12.1995 tarihli ve E.
1995/16163, K. 1995/16952 sayil karar; Yargitay 1. Hukuk
Dairesi, 22.01.1997 tarihli ve E. 1996/15721, K. 1997/600
sayill karar (Yargitay Kararlar1 Dergisi, Say1: Mayis 1997,
Sayfa: 686-688); Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 07.07.1997 ta-
rihli ve E. 1997/8785, K. 1997/9721 sayili karar (Yargitay
Kararlar1 Dergisi, Sayr: Ocak 1998, Sayfa: 16-17); Yargi-
tay 1. Hukuk Dairesi, 27.01.1999 tarihli ve E. 1998/14786,

Yargitay, imar uygulamasi sonucu, tamami de-
gil, ancak kismen bagkasina ait parsele tasmis
olmasi durumunda bile, idari kararla olusan bu
durum yapi1 sahibinin kendi iradesi disinda ol-
mus saylilacagindan, yapi sahibinin korunmasi-
nin zorunlu oldugu goriisiindedir.*®

Yargitay ictihatlarina gére, 3194 sayili imar
Yasas’'nin 18. maddesine gore diizenlemeye
tabi tutulan arazi ve arsalarin {izerinde bulunan
bir yapinin, diizenleme sirasinda tamaminin
veya bir kisminin bir ya da birkag¢ imar parse-
li izerinde birakilmasi durumunda; yapi be-
delinin ilgili parsel sahiplerince yapi sahibine
o0denmedikce ve aralarinda baska bir anlasma
saglanmadik¢a veya siiyuu giderilmedikge, ya-
piin eski sahipleri tarafindan kullanilmasina
devam edilecektir.

Diizenleme sonucu bagkasina ait parsel lize-
rinde birakilan yapinin bedeli 6denmeden
yikilmas1 veya kullanilmasinin engellemesi
durumunda, yap1 sahibinin kamulastirmasiz
elkoyma yoluyla karsiligin tazminini isteme
hakki bulunmaktadir.

2.1.4. imar PlanindaGenel Hizmet
Alanlarinda Kalan ve Mevzuata Gére
Korunmasi Olanakli Olmayan Yapilar

Kadastro parseli {izerinde yer alan yapinin ko-
runmasi ve bagimsiz bir imar parseli tizerinde
birakilmasi konusu, kesin bir zorunlulugu ge-
rektirmeyip, diizenlemenin saglig1 acisindan
diger dagitim unsurlariyla birlikte dikkat edile-
cek olgiitlerden biridir. Eger yapinin bulundugu
alan, 1/1000 olgekli uygulama imar planinda
DOP olarak diisiilecek genel hizmet alanlarina
rastliyorsa, yapinin, bulundugu yerde korunma-
st olanakli olmayip, yap: malikine en yakinin-
daki yerden tahsis yapilmasi gerekebilir.

Diizenleme islemi, araziye (zemine) iligkindir.

K. 1999/258 sayili karar (Yargitay Kararlar1 Dergisi, Say1:
Temmuz 1999, Sayfa: 904-905); Yargitay 13. Hukuk Daire-
si, 21.12.2001 tarihli ve E. 2001/10173, K. 2001/11882 sa-
yili karar; Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 01.10.2003 tarihli ve
E. 2003/9460, K. 2003/9888 sayili karar; Yargitay 1. Hukuk
Dairesi, 21.10.2004 tarihli ve E. 2004/11503, K. 2004/11686
sayilt karar; Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 13.04.2005 tarihli
ve E. 2005/3073, K. 2005/4524 sayili karar (Yargitay Ka-
rarlar1 Dergisi, Cilt: 31, Kasim 2005, Sayfa: 1713); Yargitay
1. Hukuk Dairesi, 04.05.2005 tarihli ve E. 2005/4973, K.
2005/5578 sayili karar

46 Yargitay 14. Hukuk Dairesi, 07.12.2004 tarihli ve E.
2004/7194, K. 2004/8508 sayil karar
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Binadan dogan hak ise, ayr1 bir diizenlemeye
baglanmistir.” Yasa koyucu, tasinmaz maliki-
ne ayni yerden arsa tahsisini (6zgiilenmesini)
ongormektedir. Ancak zorunluluk durumunda
tasinmaz malikine baska bir yerden tahsis ya-
pilmasi gerekebilir.

3194 say1li imar Yasasr’nda 04.07.2019 tarihli ve
7181 sayili Yasa ile yapilan degisiklikten sonra,
18. maddenin 16. fikrasina, “(16) Bu maddede be-
lirtilen kamu hizmetlerine ayrilan yerlere rastlayan
alanlardaki agaglar/yapilar, belediye veya valilik-
ce bedeli/enkaz bedeli ddenerek sékiiliir ve yikilir.”
hitkmii eklenmistir.*®

Bu konuda ¢ok sayida Yargitay karar1 vardir.*

Bulundugu yerde korunamayan yapiya enkaz
bedeli 6denerek kamulastirilmasi yolundaki is-
lemin iptali istemiyle agilan bir davanin goriim
ve ¢Ozlimii, enkaz bedeli ddenmesinin bir idari
islem olan belediye enciimeni kararina ve yapiya
bina ya da enkaz bedeli mi 6denecegi konusu-
na dayandigindan, idari yarginin gorev alani-
na girmektedir.>® Eger dava enkaz bedeli yeri-
ne kamulastirma bedelinin ¢denmesi ile ilgili
acilmis olsaydi, davanin adli yargida goriilmesi
gerekirdi.

Uyusmazlik Mahkemesi’nin bir kararinda,
2981 sayil Yasa’ya tabi, ruhsatsiz oldugu iddia
edilen yapilarin (gecekondu ve diikkénlarin),
imar planinda imar yolu {izerinde kalmasi ne-
deniyle yiktirilmasindan dolay1 ugranilan zara-
rin tazmini istemiyle acilan davanin idari yargi

47 Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 02.10.1989 tarihli ve E.
1989/1651, K. 1989/10811 sayil karar

48 Bu konu, yazarlara ait, “KOKTURK, Erdal ve Erol KOK-
TURK., “Arsa Diizenlemeleri-imar Yasasi 18. Madde Uy-
gulamasi” Segkin Yayincilik, Birinci Baski: Agustos 2021,
ISBN 978-975-02-7100-7, Ankara, 1200 Sayfa” kitabindaki
“05.10.10. Yapilarin ve Agaglarin Bagkasina Ait Parsellerde
ve Genel Hizmet Alanlarinda Kalmas1” baghig: altinda ince-
lenmistir.

49 Yargitay 5. Hukuk Dairesi, 29.01.2002 tarihli ve E.
2001/26268, K. 2002/2073 sayil1 karar; Yargitay 5. Hukuk
Dairesi, 02.10.2003 tarihli ve E. 2003/8661, K. 2003/10957
sayill karar; Yargitay 5. Hukuk Dairesi, 28.11.2005 tarih-
li ve E. 2005/13297, K. 2005/12769 sayili karar; Yargitay
15. Hukuk Dairesi, 08.12.2005 tarihli ve E. 2005/1606,
K. 2005/6663 sayili karar;Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
29.06.2005 tarihli ve E. 2005/5-436, K. 2005/427 say1ili karar

50 Danistay 6. Daire, 22.09.2003 tarihli ve E. 2002/1715, K.
2003/4409 sayili karar (Danistay Kararlar1 Dergisi, Say1: 3,
Sayfa: 199

yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi belirtilmistir.>

Uygulamada diizenleme ortaklik pay1 olarak
diisiilen genel hizmet alanlarindan yer verildi-
gine rastlanmaktadir. Bu hatali uygulamalarla
ilgili bircok Danigtay karar1 vardir.>

2.2. DUzenlemeye Giren Parselin En
Yakinindaki Egdeger Alandan Tahsisi

04.07.2019 tarihli ve 7181 sayil1 Yasa ile yapi-
lan degisiklikle, 3194 say1li Imar Yasas’nin 18.
maddesine 13. fikra olarak, “Diizenleme sonucu
tasinmaz maliklerine verilecek parseller; dnce-
likle diizenlemeye alinan taginmazin bulundugu
yerden, miimkiin olmuyor ise en yakinindaki es-
deder alandan verilir.” hiikmii eklenmistir.

Madde fikrasinda, diizenlemeye giren parsele,
bulundugu yerden miistakil arsa veya arsanin
paymnin verilmesi ongoriilmektedir. Eger bu
olanakli degilse, “en yakinindaki esdeger alan-
dan” miistakil arsa veya arsanin paymin veri-
lecegi belirtilmektedir. Burada ifade edilen,
“esdeger alan” ile neyin belirtilmek istendigi,
daha 6nce de soylendigi gibi, acik degildir.

22.02.2020 tarihli Resm1 Gazete’de yayimlanan
Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonet-
meligin, “Parselasyon Planlarinin Yapimi ve
Dagitim Esaslart” baslikli 17. maddesinin 1/a
bendi soyledir:

Madde 17- (1) Imar parsellerinin olusturulmasi

51 Uyusmazlik Mahkemesi, 21.05.2012 tarihli ve E. 2012/18,
K. 2012/110 sayil karar (Resmi Gazete, Tarihi: 18.06.2012,
Sayisi: 28327 (Miikerrer)); Uyusmazlik Mahkemesi,
07.02.2011 tarihli ve E. 2010/226, K. 2011/25 sayili karar

52 Danistay 6. Daire, 29.11.1989 tarihli ve E. 1988/2465, K.
1989/2337 sayili karar; Danigtay 6. Daire, 18.03.1992 tarihli
ve E. 1991/730, K. 1992/1119 sayili karar;Danistay 6. Daire,
13.10.1992 tarihli ve E. 1991/1097, K. 1992/3558 sayil1 ka-
rar; Danistay 6. Daire, 11.03.1992 tarihli ve E. 1991/1083, K.
1992/981 sayili karar;Danistay 6. Daire, 05.10.1993 tarihli ve
E. 1993/2471, K. 1993/3934 sayil1 karar (Danistay Dergisi,
Sayt: 89, Sayfa: 344-345);Danistay 6. Daire, 15.03.1993 tarih-
live E. 1992/1624, K. 1993/1015 say1li karar;Danustay 6. Dai-
re, 28.04.1994 tarihli ve E. 1994/335, K. 1994/1679 sayil ka-
rar (Danistay Dergisi, Say1: 90, Sayfa: 627-628);Danistay 6.
Daire, 17.03.1999 tarihli ve E. 1998/795, K. 1999/1545 sayil1
karar (Danigtay Dergisi, Say1: 101, Sayfa: 439-440); Danistay
6. Daire, 23.05.2000 tarihli ve E. 1999/1868, K. 2000/3241
sayill karar (Danistay Dergisi, Say1: 105, Sayfa: 333-335);
Danistay 6. Daire, 04.11.2004 tarihli ve E. 2003/1960, K.
2004/5303 sayili karar (Danistay Dergisi, Sayr: 109, Sayfa:
205); Danugtay 6. Daire, 21.09.2010 tarihli ve E. 2008/630, K.
2010/8273 sayili karar; Danistay 6. Daire, 07.02.2019 tarihli
ve E. 2018-558, K. 2019-461 sayili karar (Danistay Dergisi,
Yil: 2019, Say: 1, ISSN 2687-380X, Sayfa: 262-268)
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ve dagitiminda asagidaki esaslar dikkate alinir:

a) Diizenlemeye giren parsellerin tahsisi, uy-
gulama sonucunda miimkiin oldugunca diizen-
leme oncesi parselin bulundugu yerden yapilir.
Diizenlemeye alinan parsellerin imar planinda
umumi ve kamu hizmet alanlarina denk gelmesi
halinde ise, diger parsellerin bulundugu yerden
tahsisinin yapilmasindan sonra, teknik zorunlu-
luklar da dikkate alinarak, en yakin ve tahsise
uygun olabilecek imar parsellerine tahsisi sag-
lanir.

Yasadaki “en yakinindaki esdeger alandan” de-
yimi, Yonetmelikte “en yakin ve tahsise uygun
olabilecek imar parsellerine tahsisi” bi¢imini
almis;“esdeder alan” deyimi,“tahsise uygun
olabilecek imar parseli” deyimine doniigmiistiir.

Yasa ve yonetmelik hiikiimleri birlikte deger-
lendirildiginde, “miimkiin olmuyor ise en yaki-
nindaki esdeger alandan” deyiminin,“deger”
tizerinden bir tahsisi éngérmeyip,konut, ticaret
ve benzeri gibi plan kullanim karar ile TAKS,
KAKS, E, h gibi imar haklar: {izerinden egde-
gerli bir alan ifade ettigi degerlendirilmektedir.

Diizenleme islemi ile tiim kadastro parsel-
lerinin sinirlar1 kaldirilarak, diizenleme si-
nirt icinde kalan alan tek bir parsel olacak
sekilde birlestirilmekte, yani hamur edilmis
olmaktadir.”*Hamur kiitlesini, diizenleme-
ye giren parselleri (katilim kiitlesi) yeniden
imar planina uygun parsellere ayirirken de,
“bncelikle diizenlemeye alinan tasinmazin
bulundugu yerden” tahsis yapilacaktir. Bu tah-
sis isleminden, ilgilisinin yasadigi, kadimden
beri kullandig, ekip-bictigi, evinin oldugu yer
veya cevresi anlatilmak istenmektedir.

Son yillarda, Danistay kararlarinda, dagitim-
da hukuka aykirilik olmasa veya herhangi bir
magduriyet olusmasa da, imar parselinin “de-
ger artisi/deder azalisi” unsurlarinin islemi
kusurlandirdigi belirtilmekte ve bu yonde ka-

53 3194 sayili Imar Yasasrnin 18. maddesinin 1. fikrasinda,
“Imar smir1 iginde bulunan binali veya binasiz arsa ve ara-
zileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aran-
maksizin, birbirleri ile, yol fazlalar: ile, kamu kurumlarina
veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari
yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya...”
bigiminde bir niteleme yer almaktadir. Diizenleme islemi-
nin “Hamur Kural?” olarak nitelenmesinin nedeni de budur.

rarlar verildigi goriilmektedir.>*Danistay’in bu
yondeki bir kararinda, “yapilan parselasyon
isleminde kisilerin diizenlemeye giren parselle-
ri ile diizenleme sonrasi tahsis edilen parselleri
arasinda deger farki bulunmasi durumunda,” ni-
telemesi dikkat cekicidir. Danmistay “deger farki
bir iptal nedenidir” derken, bu deger farkinin
nasil tespit edilecegini agiklamamistir. Kara-
rinda, bu deger farkinin belirlenmesine yonelik
bir degerleme raporunun aranacagina iliskin bir
tespiti de yoktur. Kald: ki, degerleme raporu-
nun bir yasa ve yonetmelik ile 6ngoriilmesi, bu
raporun kimlerce ve ne sekilde hazirlanacag-
nin da herkesce bilinmesi, yani yetki ve ehliyet
durumlarinin da tanimlanmasi gerekmektedir.
Bu konuda hukuksal diizenlemeler yapilmadan,
yalnizca deger farki bulundugu gibi siibjektif
bir iddiayla bir diizenlemenin iptaline karar
verilmesi isabetli degildir. Kald1 ki, Danistay,
tahsis edilen parsellerde deger artisi/deder aza-
list olmasini bir uyarsizlik olarak gérmekte, bir
yasa veya yonetmelik kurali olmamasina karsin
bunu bir kanaat, diislince olarak belirtmekte ve
uygulamanin iptali i¢in bir gerekce yapmakta-
dir. Diizenleme isleminde, bir yandan Diizenle-
me Ortaklik Pay1 (DOP) hesaplarinin usuliine
uygun oldugu ve DOP kesintilerinde de bir hu-
kuka aykirihik bulunmadig) sdylenirken, diger
yandan diizenleme nedeniyle olusan “deger ar-
tisinin/deger azalisinin” olumsuzluk olarak go-
rillmesi bir celiskidir.

Danistay’1in®®, “Dosyada yer alan belge ve bilgi-
lerin incelenmesinden, okul alani olarak kullanim
amaci devam ettigi anlasilan ve imar planinda
da bu amacin siirekliligi saglanan uyusmazliga
konu tasinmazin parselasyon islemi sonucunda

54 Danistay 6. Daire, 17.01.2000 tarihli ve E. 1998/6414, K.
2000/106 sayili karar (Danistay Dergisi, Sayi: 104, Sayfa:
304-305): “3194 sayil Yasamin 18. maddesi uyarinca imar
plan bulunan alanlarda plan hiikiimlerine uygun olarak
imar parselleri olusturmak amactyla parselasyon islemleri ya-
pilmaktadir. Amlan madde uyarinca yapilan parselasyon is-
leminde, kisilerin diizenlemeye giren parselleri ile diizenleme
sonrast tahsis edilen parselleri arasinda deger farki bulunmas:
durumunda, parselasyon islemlerinin Yasa ve yonetmeliklere
aykirihgr One siiriilerek iptalinin istenilmesi gerekmektedir.
Soz konusu deger fark: bir iptal nedenidir ve tazminat hukuku
kapsaminda degildir. Bu nedenle davanin bu gerekgeyle red-
dine karar verilmesi gerekirken, hizmet kusuru bulunmadig
gerekgesiyle reddine karar verilmesinde sonucu itibariyle isa-
betsizlik goriilmemistir.”

Danigtay 6. Daire, 19.02.2003 tarihli ve E. 2001/2999, K.
2003/1045 sayili karar (Damigtay Kararlar Dergisi, Sayr: 2,
Sayfa: 236-237)
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degerinin artmast soz konusu olmadigindan,
okul alanindan diizenleme ortaklik pay1 kesin-
tisi yapilmak suretiyle tesis edilen parselasyon
isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucu-
na varilmigtir.” karari, 3194 sayili Yasa’nin 18.
maddesinin 2. ve 3. maddelerine aykiridir. Bu
kararin verildigi tarihlerde, “okul” alani diizen-
leme ortaklik payindan diisiilecek genel hizmet
alanlan arasinda sayllmaktadir. Genel hizmet
alanlari, diizenleme dolayisiyla meydana gelen
deger artiglar karsiliginda diizenleme ortaklik
pay1 olarak diistilmektedir.Eger diizenleme is-
lemi bir deger artis1 saglamamis olsaydi, zaten
islemin tiimden iptal edilmesi gerekirdi. Ciinkii
3194 sayili imar Yasas’'nmin 18. maddesinin 2.
fikrasinda, “Belediyeler veya valiliklerce diizen-
lemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlarin yiizlgiimlerinden yeteri ka-
dar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen
deger artiglart karsiliginda “diizenleme ortaklik
payr” olarak diisiilebilir.” denilmektedir. Bir
diger deyisle, diizenleme ortaklik payinin dii-
zenleme yapilan alanda yaratilan bir deger ar-
tisinin karsilig1 olarak diisiildiigii ve bunun m?
olarak karsiliginin diizenleme alanindaki genel
hizmet alanlar1 toplami oldugu, 3194 sayili Ya-
sa’nin 2. ve 3. fikralarinda belirtilmis bulun-
maktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “devletimizin bir
hukuk devleti oldugu” belirtilmis ve idarelerin
yasalara agikca aykiri islemlerinin yarg: yoluna
basvurularak kaldirilmasi olanag getirilmistir.
idari islemlerin hukuka aykir: olduklarinin yar-
g1 yerlerince tespit edilmesine kadar, idari is-
lemler hukuka uygunluk karinesinden yararlan-
makta ve herhangi ikinci bir irade olmaksizin
hukuk aleminde etki dogurmayi siirdiirmekte-
dirler. idarelerin yasalara, yonetmeliklere ve
Danistay i¢tihatlarina uymayarak kamu diize-
nini bozmalarina ve hukuk devleti ilkesini ih-
lal etmelerine son verilmesine ve uygulamada
yaratacagl olumsuz sonuglarin bir an once si-
linmesine gereksinme vardir. Mahkemelerce
bu konuda bir karar verilmesi beklenirken, bu
kez, yasalarda ve yonetmeliklerde belirtilme-
mis, mevzuatta tanimlanmamis, bu nedenlerle
hukuka uygunluk denetiminde g6z 6niinde bu-
lundurulmasi gereken olciitlerden biri oldugu
konusunda tartisma bulunan “deger farki” gibi
olciitlere dayali olarak verilen iptal kararlari da,
gercekte dogru yapilan bir diizenlemenin ipta-

liyle, yarg1 yoluyla belirsiz ve ne zaman sonug-
lanacag: belli olmayan bir siirecin baglamasina
da neden olabilecektir. Bu durumlardan yargi-
nin da 6zenle kacinmasi salik verilmektedir.

Imar Yasasr’nda diizenlemeye giren tasinmaz-
larin diizenleme 6ncesinde ve sonrasinda deger-
lerinin hesaplanmasina ve bedele doniistiiriile-
bilecegine iliskin bir hiikiim bulunmadigindan,
“deger” temel alinarak yapilan incelemeler ve
verilen kararlar hukuka aykiridir.*® Kaynagini
anayasadan almayan bir devlet yetkisi hicbir
kimse veya organ tarafindan kullanilamaya-
cag1 gibi; idare, yasal bosluk bulundugunu 6ne
siirerek, kisilerin temel haklarimi ve 6zgiirliik-
lerini sinirlayici nitelikte idari diizenleme de
yapamaz.

Bu nedenle gerek idare ve gerekse yargi, arsa
diizenlemesinde, “esdeder alan” deyiminden,
deger olciitiine gore bir islem ve dagitim yapila-
bilecegi yoniinde karar alamaz. Aldiginda, hu-
kuki dayanagi Anayasa’da ve imar Yasasi’'nda
bulunmadigindan, bu kararin hukuken gecerli
oldugu ileri siiriilemez.

Gerek 3194 sayili imar Yasasr’'nda ve gerekse
Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonet-
melik’te, paylarin imar parsellerine dagitilma
olciitleri yetersizdir. Ancak bunlarin, 6gretiden
ve uygulamadan edinilen deneyimler 1s181nda
ortaya konulmasi ve gelistirilmesi gerekmek-
tedir.

Arsa diizenlemesinin, sehircilik ilkeleri agi-
sindan, kamu yarar1 gozetilerek yapilan idari
nitelikte diizenleme isleminin etkiledigi tasin-
maz malikleri icin kisisel bir tasarruf niteligi
tasidigr da agiktir. Ulkemizde idari kararlar
dogrultusunda yapilan islemlerde, haksizlik-
larin ve hatali uygulamalarin olmasi ¢cogu kez
dogal karsilanmaktadir. Diizenleme isleminde,
bu durumlara yol agilmamasi i¢in, kurallarin
stirekli gelistirilmesi ve uygulamalarin da dik-
katle izlenmesi gerekmektedir.

2.2.1. Dagitimda En Az Parsel
Buyuklogu, Kullanim Tord ve Imar Hakk
Olcutlerinin Dikkate Alinmasi

Diizenlemeye giren parsellerin isabet ettikle-

56 Danistay 6. Daire, 27.11.1997 tarihli ve E. 1996/5651, K.
1997/5364 sayili karar (Danistay Dergisi, Sayr: 96, Sayfa:
252-254)
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ri imar parsellerine tahsis edilmeleri gerektigi
yukarida belirtilmisti. Bunun igin, 3194 sayili
Imar Yasasi’'nin 18. maddesinin 14. ve 15. fik-
ralar1 ile Yonetmeligin, “Parselasyon Planla-
rinin Yapimi ve Dagitim Esaslar1” basghikli 17.
maddesinde 1/b-c-¢ bentleri birlikte degerlen-
dirilmelidir. Bu saglanamadiginda, yukarida
degerlendirildigi {izere, Imar Yasasrmin 18.
maddesinin 12. fikras1 geregi, “en yakinindaki
esdeger alandan” yer verilmesi gerekmektedir.
Bu durumda, yasa maddesindeki;

1- En yakininda,
2- Esdeger alan
deyimlerine agiklik getirilmelidir.

2.2.2. Dizenlemeye Giren Taginmazlara
En Yakinindaki Alandan Yer Verilmesi

Diizenlemeye giren bir parsele bulundugu yer
yerine, yakinindaki imar parselinden yer veril-
mesi i¢in bir “zorunluluk” olmasi gerekir. Yani,
bu durumun hakl ve hukuken gecerli bir nede-
ni olmalidir.

Diizenlemeye giren taginmazlarin tamaminin
veya biiyiik bir kisminin 1/1000 &lgekli uygula-
ma imar planinda diizenleme ortaklik pay: ola-
rak diistilecek genel hizmet alanlarinda kalma-
lar1 durumunda, diizenlemeye giren parsellere
bulunduklari yerden yer verilmesi olanaksizdir.
Bu durumda “zorunluluk” durumu gercekles-
mis olacagindan, kacinilmaz olarak bu durum-
daki parsellere yakinindaki imar parsellerinden
tahsis yapilmalar1 gerekmektedir.>”

57 Danistay 6. Daire, 22.10.1992 tarihli ve E. 1991/402, K.
1992/3869 sayili karar (Danistay Dergisi, Say1: 87, Sayfa:
358-360):

“Olayda, davaya konu tasinmazin, belediye meclisi ka-
rartyla imar plamnda degisiklik yapilarak yesil ala-
na tahsisli oldugu, yapilan diizenleme ile diizenleme
alaminda %22,28 oraminda diizenleme ortaklik pay:
alimdig, yasal simirlar icinde kalan diizenleme ortak-
ik pay1 gikarildiktan sonra davaciya ait parselin ka-
lan kismina karsilik aym adada olusturulan ve konut
alannda kalan 10 sayili parselin 2/3 hissesinin tahsis
edildigi, temyiz dosyasimin incelenmesinden anlagil-
maktadr.

Karara dayanak alinan bilirkisi raporunda ise, uyusmaz-
ik konusu parselin diizenleme oncesi ve sonrast ko-
numu goz oniine alinmaksizin davacinin diizenleme
oncesinde imar planinda yesil alana tahsisli parselinin
daha degerli oldugu kabul edilip, bagimsiz olarak bir
imar parseli verilebilecek sekilde diizenleme yapilarak
davacimin ugradigi zararin telafi edilebilecegi, 10 sa-
yil parselin 2/3 hissesinin davaciya tahsis edilmesinde

Tahsis isleminde “yakininda” deyimine iligkin
bir olcii verilmemistir. Danistay®®, diizenleme
islemi sirasinda “zorunluluk” nedeniyle tahsis
edilen “yakinindaki” yeni parsellerin, eski par-
sele uzakligi ile ekonomik degerlerinin géz éniin-
de bulundurulmasi gerektigi goriisiindedir. Her
parsele bulundugu yerden imar parseli verilme-
si gerektiginden, tamami veya bir kismi genel
hizmet alanlarina veya kamu hizmet tesisleri-
ne rastlayan parsellere“bulunduklari yerden ne
kadar uzakta?” imar parseli tahsis edilecegi ve
tahsis edilen yerlerin “eski parsele gore esdeger
olup olmayacagi” her parsel dzelinde yapilacak
incelemelerle belirlenecektir.

Bu konu, Danigtay kararlari temel alinarak
aciklanmaktadir:

-3194 sayili Yasa’nin 18. maddesine gore yapi-
lan diizenleme sirasinda %3 diizenleme ortaklik
payt alindiktan sonra, imar plani geregi ayni
yerden tahsis edilmesinin miimkiin olmamasi ne-
deniyle, 295 no.lu parsele 250 metre uzaklikta
157 m?’lik miistakil 2 no.lu parseli davaciya tah-
sis edildigi anlasiimaktadir.®

-3194 sayilh Kanun’un 18. maddesi uyarinca ya-
pilan diizenlemede davaciya tasinmazina karsilik
dort ayri adadaki dort ayri parselde hisseli yer ve-
rildigi, eski konumu itibariyle bulundugu yere gore
yeni parsellerin yaklasik 300 m-400 m mesafede
secilerek, éncelikle kendi yerinde, imkan olmayan
hallerde yakin gevresinde yer verilmesi gerektigi
ilkesine uyulmadigi, en o6nemlisi, siiyulandirma
oncesi zaten ¢ok kiiciik olan davaciya ait hissenin
diizenleme ortaklik payi ¢iktiktan sonra kalan his-
sesinin miistakilen sahiplenemeyecegi cok kiiciik
parsellere ayrilmis oldugu, bu nedenle uygulama-
nin hatali bulundugunun belirtildigi nedeniyle, bu

planlama teknikleri ve hakkaniyet ve esitlik ilkelerine
aykiri davranildigi sonucuna ulasilmigtir.

Oysa, dava konusu parselin diizenleme oncesi tiimiiyle
yesil alana tahsisli oldugu ve bu haliyle kamulagtiril-
mast gerektigi goz oniine alindiginda, imar plamnda
konut alaminda kalan 10 sayil parselin teknik zorun-
luluk nedeniyle 2/3 hissesinin tahsis edilmesi karsisin-
da davacimin deger kayb: yoniinden magduriyetinin
56z konusu olamayacagi agiktir.

Bu itibarla diizenleme isleminde mevzuata aykirilik bu-
lunmadigi halde, niteligi yukarida agiklanan eksik in-
celeme tirtinii bilirkisi raporuna dayamlarak islemin
iptalinde usul ve yasaya uyarlik bulunmamaktadir”

58 Danistay 6. Daire, 16.01.1985 tarihli ve E. 1984/834, K.
1985/101 sayili karar

59 Danustay 6. Daire, 14.10.1992 tarihli ve E. 1991/1880, K.
1992/3594 sayil1 karar

@\\\ HKMO iISTANBUL SUBESI ALAN 2022 HAZIRAN
v

\ 45



rapora dayali olarak dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir.5

-Davacinin eski kadastro parseline 900 m uzak-
likta olmast nedeniyle dagitimin mevzuata ve
dagitim ilkelerine aykirt oldugunun belirtildigi,
mahkemece de bu rapor esas alinmak suretiyle
dava konusu islemin iptaline karar verildigi an-
lagilmistir. Ancak, Idare Mahkemesince karara
dayanak yapilan bilirkisi raporu tamamen hu-
kuki icerik tasiyan, teknik konuya deginmeyen,
davacinin imar hukuku agisindan bir kaybi olup
olmadigi yoniinden goriis belirtmeyen, 900 met-
re ilerde oldugu belirtilen tasinmazin kése basi
parsel oldugu hususu goz oniine alinmaksizin
diizenlenmis bir rapor oldugu ve karar verilmesi
yeterli olmadigi sonucuna varilmistir.?!

-Davacilarin eski 525 No.lu parselinin siiyu-
landirma éncesi B-4 kathh imar nizamina tabi
alanda kaldig ... bu yerden alinan yere karsi-
lik davacilara verilen 2047 ada 2 No.lu parselin
ise B-3 imar nizamina tabi alanda, meyilli bir
arazide, merkez disinda ve yeni yapilan otoyola
300-400 m uzaklikta, davacilarin elinden alinan
parsele yaklasik 600 m mesafede oldugu, bu du-
rumun ise, Imar Kanunu’nun 18. maddesi uya-
rinca yapilacak Arazi ve Arsa diizenlenmesi ile
ilgili Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 10. mad-
desi (a) fikrasindaki; “Diizenlemeyle olusacak
imar parsellerinin miimkiin mertebe ayni yerde-
ki veya yakinindaki eski parsellere tahsisi sag-
lanmir.” hiikmiine uymadigi sonucuna varilarak,
dava konusu iglemin iptaline karar verilmistir.®?

Yukaridaki Danistay kararlarinda, tahsis yapi-
lan imar parsellerinin malike ait diizenlemeye
giren taginmazlara sirasiyla, 250 metre, 300-
400 metre, 900 metre olduklar goriilmektedir.
Bu islemlerden, en yakininda deyimine karsilik
verilen imar parselinin 900 metre uzakta ol-
masinin uygunlugu, tahsis edilen tasinmazin
“kogebast” parsel olmasiyla agiklanmistir. 250
metre uzaklikta tahsis edilen parsel icin “eko-
nomik kiymetinin” gerekce gosterilmesini, ya-
sada bu yonde hiikiim bulunmamas! nedeniy-

60 Danistay 6. Daire, 27.01.1993 tarihli ve E. 1991/783, K.
1993/204 sayili karar

61 Danistay 6. Daire, 08.10.1992 tarihli ve E. 1991/474, K.
1992/3478 sayili karar

62 Danistay 6. Daire, 17.03.1993 tarihli ve E. 1992/2305, K.
1993/1120 sayil karar (Damstay Dergisi, Say1: 88, Sayfa:
282-283)

le, isabetli bulmadigimizi belirtmek istiyoruz.
Buna karsin, B-4 yap1 diizenindeki imar hakki-
na kargsilik B-3 yapi1 diizenine sahip bir alanda,
egimli bir arazide, merkez disinda ve davacila-
rin elinden alinan parsele yaklasik 600 metre
uzaklikta bir yerden imar parseli verilmesinin
iptalini de isabetli buldugumuzu belirtmek is-
tiyoruz.

2.2.3. Bir Parsele Bulundugu Yerden
Imar Parseli Verilememesinde
Zorunluluk Durumu

Danistay, bir parsele bulundugu yerden imar
parseli verilememesinde zorunluluk durumunu
aramaktadir. Bir Danistay kararinda®®, “hicbir
teknik, hukuki ve fiili zorunluluk yok iken ayni
yerden parsel verilmemesi” iptal nedeni sayil-
mugtir. Bir diger kararinda®, “baska yerlerden
tahsis yapilmasi hususunun tek basina iglemi sa-
katlar nitelikte oldugunu” belirtmistir. Yiiksek
Mahkemenin bir baska kararinda®, “Davaciya
3988 sayili kadastro parseline karsilik olarak
imar uygulamasi sonrasinda 5 adet parselin
kadastro parseline yakin yerden, 2 adet hisseli
parselin ise uzak yerden tahsis edildigi, heniiz
tam olarak yapilasmasini tamamlamamis bir
cevrede, 2 adet tasinmazin kadastro parseline
uzak yerden verilmesinin nesnel bir gerekgesi-
nin bulunmadigi, belirtilmis olup, bu hususlar
yoniinden dava konusu parselasyon isleminde
hukuka uyarlik bulunmadigindan, islemin iptali-
ne yonelik mahkeme kararinda sonucu itibariyle
hukuki isabetsizlik bulunmamistir.” denilmistir.
Bir diger kararinda ise®, “Davacinin payinin
kadastro parselinin bulundugu yerde olusturu-
lan imar parselinde degerlendirilmesi gerekir-
ken, herhangi bir hukuki ve teknik bir zorunluluk
bulunmadigr halde baska bir adada olusturulan
parsellerden pay verilmesi” hukuka aykir1 bu-
lunmustur.

Bu kararlardan sonra, zorunluluk durumunun
hukuki ve teknik nedenlerinin agiklanma-
st gerektigi soylenebilir. Zorunluluk durumu

63 Danigtay 6. Daire, 24.02.2015 tarihli ve E. 2011/8616, K.
2015/1049 sayili karar

64 Danugtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 25.06.2015 tarihli ve
E.2013/1689, K. 2015/3016 sayih karar

65 Danigtay 6. Daire, 04.03.2014 tarihli ve E. 2010/3346, K.
2014/1583 say1l karar

66 Danigtay 6. Daire, 21.01.1998 tarihli ve E. 1997/810, K.
1998/460 sayili karar (Danustay Dergisi, Say1: 97, Sayfa: 372-
373)
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gerceklestiginde, bu kez en yakinindaki egde-
ger alandan tahsis durumunun da agiklanmasi
gerekmektedir. Esdeger alan deyimi, yukari-
da da belirtildigi tizere, aym kullanim tiirii ve
imar hakki ile ifade edilmektedir. Bu durum,
Danistay’in bir kararinda®, “esdeger yerlerden
tahsis yapilmast”, bir diger kararda®®, “davaci-
nin hissesinin verildigi 95551 ada 1 sayili parse-
lin, konum ve arazi yapisit bakimindan davacinin
eski yerine gore esdeger nitelikte olmadigi, eski
parselinin bulundugu yere en yakin parsel ola-
rak degerlendirilmesinin miimkiin bulunmadigr”
seklinde belirtilmistir. Buna agiklik getirilmesi
icin Planli Alanlar imar Yonetmeligi ile imar
planina ve plan notlarina bakilmaldir.

Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nin 5. madde-
sinin 3., 4., 5., 6., 7. ve 8. fikralar1 yam sira,
Parsel Biiyiikliikleri (m. 6); Ifraz ve Tevhit (m.
7); Parsele Iliskin Hiikiimler (m. 8); Yapilasmaya
Iliskin Hiikiimler (m. 9-27); Yapilara Iliskin Hii-
kiimler (m. 27-53) ayrica dikkate alinmalidir.
Diizenlemeye giren parselden diizenleme or-
taklik pay: diisiildiikten sonra kalan kisimlarin;

*Parselasyon planina goére miistakil yapi yapil-
masina elverigli olmalar1,

Parsel hiikiimlere

uymasl,

biiyiikliiklerine  iliskin

*Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin asgari
parsel biiyiikliikleri yani sira; fen, sanat ve sag-
ik kurallarina uygun olmalari ile yénetmeligin
diger hiikiimlerine gére yapt yapmay! olanakl
kilmasi,

«Imar planindaki yapi diizeni kosullariyla uyum-
lu olmasi,

*Uygulama imar planinda, 6n, yan ve arka bah-
ce mesafeleri ile kamusal alanlara komsu olan
bahge mesafeleri ve ¢ekme mesafesi ile TAKS,
KAKS (E= Emsal), H kogullarini saglamast,

gerekmektedir.

Ancak, diizenlemede imar parselleri olustu-

67 Danustay 6. Dairenin 30.09.2015 tarihli ve E. 2013/92, K.
2015/5417 sayih karar1 ile onayh Tokat Idare Mahkeme-
si’nce verilen 20.09.2012 tarihli ve E. 2011/562, K. 2012/614
sayili karar

68 Danistay 6. Daire, 18.02.2015 tarihli ve E. 2013/6063, K.

2015/908 sayili karar; Danigtay 6. Daire, 20.05.2015 tarihli
ve E. 2012/2902, K. 2015/3215 say1l1 karar

rulurken s6z konusu kogullarin saglanip sag-
lanmadig1 irdelenmemekte, daha sonra olusan
sorunlar idari yargi denetimi sirasinda ortaya
¢ikmakta ve karara baglanmaktadir.

Bununla birlikte Danistay’in isabetli buldugu-
muz bir karar1 da soyledir®: “Diizenlemeye gi-
ren iki kadastro parselinden diizenleme ortaklik
payi diistildiikten sonra kalan kisimlarinin imar
plani ile getirilen boyutlar1 saglamamasi duru-
munda, iki kadastro parseline karsilik iki imar
parseli verilmesi teknik olarak miimkiin ola-
mayacagindan, bu halde miistakil imar parseli
tahsisi yasaya uygundur.”Danistay’in bu yonde
kararlar1 da vardir.”

3. Duzenleme Sonucu Tasinmaz
Maliklerine Verilecek Parsellerin
Molkiyet Olarak Dagitilmasi

Diizenleme islemi, tapu kayitlar: temel alinarak
yapilmaktadir. Heniiz kesinlesmemis yarg: ka-
rarini dikkate almak suretiyle imar uygulamasi
yapilmasi olanakli olmadigindan, parselasyon
islemi sirasinda malik goriilmeyen davacilar
adina parsel tahsis edilmesi olanakli degildir.
Ancak davacilarin daha sonra kesinlesen yargi
karariyla hak sahibi durumuna gelmeleri duru-
munda, adlarina tesciline karar verilen parsel-
lere karsilik imar parsellerinin kendilerine dev-
rini isteyebilecegi kuskusuzdur. Tersi durumda,
adli yargi yerince verilen kararin uygulama
olanag1 kalmayacaktir.”*

Danistay kararlarinda, arsa diizenlemesinin,
tapuda kayith tasinmaz bilgileri esas alinarak
yapilacagi belirtilmistir.”> Diizenleme iglemi

69 Danistay 6. Daire, 27.01.1992 tarihli ve E. 1990/873, K.
1992/230 sayili karar

Danistay 6. Daire, 01.04.1993 tarihli ve E. 1993/142, K.
1993/1252 sayili karar; Danistay 6. Daire, 22.09.1999 tarihli
ve E. 1998/4543, K. 1999/4156 sayili karar (Danistay Dergi-
si, Say1: 103, Sayfa: 572-574)

Danigtay 6. Daire, 26.09.2013 tarihli ve E. 2013/729, K.
2013/5306 sayili karar (Damistay Dergisi, Yil: 2013, Say:
134, Sayfa: 285-288)

Danistay 6. Dairenin 17.09.2015 tarihli ve E. 2015/1423, K.
2015/5340 sayili karari ile onayl Izmir 5. Idare Mahkeme-
sinin 01.10.2014 tarihli ve E. 2013/997, K. 2014/1336 sayili
karar1: “Dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile yukarida ozet-
len bilirkisi raporunun birlikte degerlendirilmesinden; dava
konusu parselasyon planina dayanak tapu kayitlarimn, diger
bir ifade ile parsel yiizolgiimlerinin mahkeme kararlarma da-
yanilarak degismesinin parselasyon planni etkileyecegi agik-
tir. / Bu durumda; dava konusu parseller ile ilgili olarak Izmir
11. Asliye Hukuk Mahkemesinin E. 2013/281 sayili dosyasin-
da verilen karara gore dava konusu parsellerin ytizolgiimleri
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ile ilgili karar alindi81 sirada, tapuda kayitli ta-
sinmazlarin payh (miisterek, ortak) miilkiyetli
olabilecegi gibi, bagimsiz miilkiyetli olmasi
veya tasinmaz tizerinde kat irtifaki/kat mitil-
kiyeti kurulmus olmasi olasiliklar1 da vardir.
Diizenleme sirasinda, bu durumlar dikkate ali-
nacaktir.

3.1. Payli Mulkiyet Olarak Dagitma

Diizenleme kararinin alindigi tarihte tasinmaz-
larin payh (hisseli, miisterek, ortak) miilkiyette
bulunmasi durumunda, arsa diizenlemesi isle-
mi sonucunda davacilara payh miilkiyet sek-
linde tasinmaz verilmelidir. Bu durum, hukuk
giivenligi ilkesinin bir geregidir.

Hukukun iistiinliigliniin egemen oldugu bir dev-
lette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk
devleti ilkesinin yerine getirilmesinin zorunlu
kosullarindandir. Yapilan diizenlemelerde is-
tikrar, belirlilik ve 6ngoriilebilirlik g6z éniinde
bulundurularak hukuki giivenlik saglanir. Bire-
yin insan olarak varliginin korunmasini amag-
layan hukuk devletinde, vatandaslarin hukuk
giivenliginin saglanmasi zorunludur. Devlet
acik ve belirgin hukuk kurallarim yiirtirliige
koyarak bunlar1 uyguladig1 zaman, hukuk gii-
venligi saglanir. Hakl1 beklenti, yonetimin ister
bir diizenleyici islemine veya bir taahhiidiine ya
da uzun siiren bir uygulamasina giivenerek ol-
sun, bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan
bir sonuca ulagabileceklerini timit etmeleridir.
Idareler, kendi gérev alanlarini ilgilendiren ya-
salarin ve tiizliklerin uygulanmasim saglamak
tizere ve bunlara aykirn olmamak kosuluyla,
her zaman yonetmelik, teblig, genelge cikara-
bilme ve bu diizenlemelerle, degisen kosullar
dikkate alinarak, daha onceki diizenlemelerle
dogmus bulunan objektif hukuki durumlari,
ileriye yonelik olarak yiiriirliikkten kaldirma
yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Ancak idare-
ler, bu konudaki yetkilerini kullanirken, énceki
diizenlemeler kapsaminda kisilerin kazanilmis
haklarin1 ve hakli beklentilerini korumak zo-
rundadirlar. Bu durum, hukuk giivenliginin ve
hukuki istikrarin saglamasi agisindan vazgecil-
mez niteliktedir.

Hukukun istiinliigi, hukuk giivenligi ve kamu
yarar1 gibi unsurlar bir hukuk devletinin olmaz-

temel alinip diizenleme yapilmas: gerekirken, aksi yonde yap1-
lan islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.”

sa olmazlaridir. Diizenleme sirasinda, devlet
sorumlulugunda ve yargic giivencesindeki tapu
sicili bilgilerinin temel alinmasi bu nedenledir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasina iliskin si-
nirlandirmalar yalnizca yasayla yapilmaktadir.
Yasada ongoriilmeyen bir sinirlamanin genel
diizenleyici islemlerle yapilmas: olanaksizdir.
Soyle ki;

-Tirk Medeni Kanunu’na goére, payh tasin-
mazlarin béliinmesi, {izerlerinde ayni hak ku-
rulmasi, oOzgiilendigi amacin degistirilmesi,
korumanin veya olagan sekilde kullanmanin
gerekli kildig1 olcliyli asan yapi igslerine
girisilmesi veya payli malin tamamu iizerinde
tasarruf islemlerinin yapilmasi, oybirligiyle

tersi kararlastirilmis olmadikga, biitiin paydas-
larin kabuliine baghdir. (TMK, m. 692)

-3194 sayilh Imar Yasasrmin 18. maddesine
04.07.2019 tarihli ve 7181 sayil1 Yasa ile ekle-
nen 14. fikrasinda, “Diizenleme alaninda bulu-
nan imar adalarinda, asgari parsel bliytikliigtinii
karsilamak kaydiyla, imar uygulama alaninda
kalan hisseli arsa ve araziler; hisse sahiplerinin
muvafakati halinde veya fiili kullamim esasina
gore miistakil duruma getirilebilir.”

denilmektedir.

Bu yeni diizenlemede “veya” baglaciyla ilk bag-
ta ikili bir élciitiin diizenlendigi algis1 olusmak-
tadir.

Soyle ki;

- “.. hisse sahiplerinin muvafakati halinde ...
miistakil duruma getirilebilir.” 6lgiitiiyle, Tiirk
Medeni Kanunu ile imar Yasasi’nda ayn1 yonde
hiikiim getirildigi

- “... fiili kullanim esasina gére miistakil duruma
getirilebilir.” élgiitiiyle, 2981 sayili imar Affi
Yasasr’'nin 10/b ve Ek 1. Maddesinden esinleni-
len bir diizenleme yapildig1

Ancak, s6z konusu degisiklige iliskin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi’ne sunulan teklif incelen-
diginde™, 3194 say1l1 imar Yasasr’nin 18. mad-

73 Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Yasama Donemi: 27, Yasama
Yili: 2, Sira Sayist: 91, Kuirklareli Milletvekili Selahattin Min-
solmaz ve 35 Milletvekilinin Tapu Kanunu ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1984)
ve Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Ra-
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desinin 14. fikra metninin gerek “Bayindirlik,
imar, Ulastirma Ve Turizm Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin”de (Sayfa: 38) ve gerekse
Yasa’daki son durumunun ayni oldugu, bu fik-
ra metni ile ilgili olarak Yasa Teklifinin “Genel
Gerekgesinde” (Sayfa: 6), “Miilkiyetin sorunlu
oldugu ve mahkemelerce dahi ¢oziilemediginden
karmasik hale gelen problemlere yénelik diizen-
leme yapilarak uzun yillardir stire gelen bu prob-
lemlerin ¢éziimlenmesi hedeflenmektedir.” denil-
digi ve “Madde Gerekcelerinde” (Sayfa: 7 ve 8),
“Cok hisseli parsellerdeki miilkiyet probleminin,
parsel sahiplerinin muvafakatleri olmasi halinde
imar uygulamasiyla ¢oziilmesi ve bu suretle
miistakil parsel olugmasi saglanmaktadir.” de-
nildigi goriilmektedir.

Her iki gerekce birlikte degerlendirildiginde,
yeni diizenlemede “veya” baglaciyla ilk basta
farkli yasalar1 da dikkate alan ikili bir dlctitiin
diizenlendigi algis1 olugsmakla birlikte, “.. hisse
sahiplerinin muvafakati halinde ... miistakil du-
ruma getirilebilir.” 6lgiitiiyle, “... fiill kullanim
esasina gore miistakil duruma getirilebilir.” 6l-
clitliniin gercekte farkli yasalar gozetilerek 6n-
goriilmedigi, 2981 sayili imar Affi Yasas’nin
10/b ve Ek 1. maddesi ile 6ngoriilen ferdilesme-
ye bu kez 3194 sayili imar Yasasr’nin 18. mad-
desiyle payli miilkiyet sorununun, parsel sahip-
lerinin muvafakatleri olmasi durumunda imar
uygulamasiyla ¢oziilmesi ve boylece bagimsiz
parsel olusmasinin saglanmasinin amaclandigi
goriilmektedir.

3194 say1li imar Yasasr’nin 18. maddesine gore
diizenlemeye giren payli tasinmazlarda, her bir
paydasa bagimsiz bir imar parseli (arsa) veri-
lebilmesi icin tiim maliklerin oybirligi ile an-
lagmalar1 gerekmektedir. Diizenlemeyi yapan
idarenin, payh tasinmazlari bagimsiz tasin-
mazlara doniistiirme yetkisi bulunmamaktadir.
Bir diger deyisle, payh (hisseli) tasinmazlarda,
yalnizca idari bir tasarrufla her bir paydasa
miistakil bir imar parseli verilemez, yani ferdi-
lesme yapilamaz.

Imar hukukunda, 3194 sayili Imar Yasas’nin
gerek 15. ve gerekse 18. maddesinde, payh
(hisseli) miilkiyetli tasinmazlarda paylarin ¢6-
ziimiindi ve ortakligin giderilmesini saglayan

poru, https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/kanunlar_
sd.durumu?kanun_no=7181, Erisim Tarihi: 21.04.2022

bir hitkim bulunmamasi1 nedeniyle, malikler
bu kez parselasyon plani olsa da olmasa da,
bagimsiz miilkiyeti saglamak icin adli yargida
ortakligin giderilmesi davasi agmaktadirlar.

Payli (hisseli) tasinmazlarda her bir paydasa
bagimsiz bir imar parseli verilememesi, imar
Yasasr’nin, Tiirk Medeni Kanunu ve Kat Miilki-
yeti Yasasi’nin payl: tasinmazlarla ilgili “oybir-
ligi” kosulunu benimsedigini gostermektedir.

Danigtay’a gore, “... 3194 sayili Yasa’nin 18.
maddesi uyarinca tesis edilen parselasyon is-
lemlerinde miilkiyetin ferdilesmesi olanaksizdir
ve yeni olusturulan imar parsellerinin, paydasla-
ra, yine payli (miisterek) miilkiyet seklinde tahsis
edilmesi gerekmektedir...”” Diizenlemeye giren
tapuda kayith parsellerden esit oranli toprak ke-
sintisine dayanan arsa diizenlemelerinde, payl
miilkiyette ferdilesmenin yapilamayacag idari
yargl tarafindan da kabul edilmistir.

Danigtay’in bu yondeki bir karar1 sdyledir’:

“Medeni Kanun’un misterek miilkiyetin sona
ermesini diizenleyen 627. ve 628. maddelerinde
(yeni Kanun’da 698-699), miisterek miilkiyetin
paydaslarin rizalariyla taksim edilerek, uyus-
mazlik durumunda ise ortakligin giderilmesi
davasi yoluyla mahkeme kararina dayanilarak
sona erdirilebilecegi 6ngoriilmiis olup, bunun
disinda herhangi bir taksim usuli bulunma-
maktadir.

Bu durum karsisinda miisterek miilkiyete konu
olan bir tasinmazin parselasyon islemine tabi
tutulmasi halinde olusacak tiim imar parselleri-
nin paydaslara yine miisterek miilkiyet seklinde
tahsis edilmesi zorunludur.”

Danigstay’in bir kararinda da’s:

“... 3194 sayili Yasa’'nin 18. maddesi uyarinca

74 Danistay 6. Daire, 05.03.1993 tarihli ve E. 1992/1205, K.
1993/826 sayili karar (Danistay Dergisi, Say1: 88, Sayfa: 270-
271); Danugtay 6. Daire, 17.11.1998 tarihli ve E. 1998/2193,
K. 1998/5507 sayili karar (Danistay Dergisi, Say1: 99, Say-
fa: 261-263); Danistay 6. Daire, 15.06.2010 tarihli ve E.
2008/9022, K. 2010/6191 say1il karar

75 Danistay 6. Daire, 11.10.1989 tarihli ve E. 1989/265, K.
1989/1913 sayih karar (Danistay Dergisi, Say1: 78-79, Say-
fa: 311-313); Danistay 6. Daire, 05.03.1993 tarihli ve E.
1992/1205, K. 1993/826 sayili karar (Danigtay Dergisi, Say1:
88, Sayfa: 270-271)

76 Danistay 6. Daire, 15.06.2010 tarihli ve E. 2008/9022, K.
2010/6191 sayili karar
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yapilan parselasyon iglemleri sirasinda hisseli
miilkiyetin korunmasi gerekirken, hisselerin
birlestirilmesi suretiyle de bir cesit ferdilestir-
me yapildig: anlasildigindan; idare Mahkeme-
since, bu hususlar goz 6niine alinmak suretiyle
uyusmazlik hakkinda yeniden bir karar veril-
mesi gerekmektedir.”denilmektedir.

Danigtay’in son kararlarinda da””:

“Kadastro parsellerinden miisterek miilkiyete
konu olanlarin imar parsellerine tahsisi 6nem
tasimaktadir. Soyle ki, 6zel sahislar ve bele-
diyenin miisterek miilkiyetinde bulunan tasin-
mazlarda paydaslarin her biri, pay! oraninda
tasinmazin her noktasinda hak sahibidir. Miis-
terek miilkiyete konu tasinmazlarda paydaslik
giderilmeden 3194 sayili Yasa’nin 18. maddesi
uyarinca yapilacak parselasyon islemlerinde,
yeni olusturulan imar parsellerinin paydaslara
yine miisterek miilkiyet seklinde tahsis edil-
mesi gerekir.”denilmektedir.

Imar Yasasi’na gére payh tasinmazlarin
imar parsellerine dagitilmasinda ferdilesme
yapilamayacagina iliskin Danistay’in  ¢ok
sayida karart vardir.”®

Danistay’in  yukaridaki kararlariyla, islem
oncesi payli olan tasinmazlarin, maliklerinin
oluru olmadan paylarinin ¢oziilemeyecegi
ve paydaslarin her birine bagimsiz bir imar
parseli verilemeyecedi istikrar kazanmis, ayrica
stireklilik ve kararlilik durumuna gelmistir. Bu
kararlar birlikte degerlendirildiginde, tilkemiz-
de yillarca imar planlarimin biitiinciil olarak
uygulanamamasinin oniindeki en 6nemli engel-
lerden birinin, payli miilkiyetli tasinmazlarda
her bir paydasa bagimsiz bir imar parseli veri-

77 Danistay 6. Daire, 19.06.2015 tarihli ve E. 2011/101, K.
2015/4422 sayih karar; Danigtay 6. Daire, 17.11.1998 tarihli
ve E. 1998/2193, K. 1998/5507 sayil1 karar (Danistay Dergi-
si, Say1: 99, Sayfa: 261-263)

78 Danistay 6. Daire, 21.10.1986 tarihli ve E. 1986/470, K.
1986/879 sayili karar; Danistay 6. Daire, 11.10.1989 tarihli
ve E. 1989/265, K. 1989/1913 sayil1 karar (Danistay Dergisi,
Say1: 78-79, Sayfa: 311-313); Danistay 6. Daire, 05.03.1993
tarihli ve E. 1992/1205, K. 1993/826 sayili karar (Danig-
tay Dergisi, Sayr: 88, Sayfa: 270-271); Danistay 6. Daire,
17.11.1998 tarihli ve E. 1998/2193, K. 1998/5507 sayil karar
(Danustay Dergisi, Say1: 99, Sayfa: 261-263); Danistay 6. Da-
ire, 05.10.1993 tarihli ve E. 1993/2471, K. 1993/3934 sayili
karar (Danistay Dergisi, Say1: 89, Sayfa: 344-345); Danistay
6. Daire, 15.06.2010 tarihli ve E. 2008/9022, K. 2010/6191
sayill karar; Danigtay 6. Daire, 17.04.2013 tarihli ve E.
2012/5154, K. 2013/2687 sayili karar

lememesi oldugu degerlendirilmektedir.

Ornegin, 10 maliki olan 10.000 m? yiizolgiimlii
bir parselden, diizenleme alaninda hesaplanan
DOP oraninin %40 ve en az parsel biiytlikligii-
niin 600 m? oldugu varsayimiyla, her bir pay-
dasa 600 m*’lik imar parseli verilmesi olanakli
iken, 3194 sayili Yasa, olusacak 10 parsele de
yine herkesin paydas yapilmasini éngérmekte-
dir.

Bu durumda, payl olan bu parselin diizenle-
meden once de diizenlemeden sonra da payh
durumunda bir degisiklik olmamaktadir. Dii-
zenleme, yalnizca Diizenleme Ortaklik Payi
(DOP) olarak diisiilecek genel hizmet alanla-
rinin kamuya bedelsiz kazandirilmasini sag-
lamaktadir. Oysa diizenlemenin gercek amaci,
yalnizca genel hizmet alanlarinin kamuya ka-
zandirilmasi degil, ayni zamanda diizenleme
alanindaki payli tasinmaz maliklerine sorun-
suz, diizgiin, tizerinde her bir paydasin ayr1 ayri
bagimsiz yap1 yapabilecegi miistakil imar par-
sellerinin olusturulmasini saglamak olmaldir.
Tirkiye’deki arsa diizenlemesi, boyle bir amaca
yoneltilmelidir. Bu amaci saglamayan bir arsa
diizenlemesinin, iilke genelinde hizli, kolay,
yaygin ve yogun bir bicimde uygulama bulmasi
olanakl degildir.

Bu yiizden, payhh miilkiyetteki taginmazlar-
da 6zel parselasyon basta olmak iizere yasaya
aykirt uygulamalar yapilmaktadir. 3194 sayili
Imar Yasasr’nin 18. maddesi tek basina uygu-
landiginda, dagitim sirasinda, payli miilkiyette-
ki parsel paydaslarina bagimsiz bir imar parseli
verilememesi nedeniyle, 2981 sayili Imar Affi
Yasas’'nin Ek 1. maddesiyle birlikte uygulan-
mas! yayginlik kazanmistir.

Bununla birlikte, Tiirk Medeni Kanunu’nun
“Kamu Hukuku Kisitlamalar1” baslikli 754.
maddesinde, “...Tagsinmaz miilkiyeti hakki-
nin kamu yarari igin kisitlanmasi, ozellikle,
... topragin béliinmesine ... veya yapiya 6zgii
arsalarin birlestirilmesine ... iliskin miilkiyet
kisitlamalari, ézel kanun hiikiimlerine tabi-
dir...” denilmektedir. Bu maddenin 6ziine da-
yanilarak, 3194 sayili imar Yasasi’na, “payl
tasinmazlarin bagimsiz miilkiyete doniistiirii-
lebilecegine” iliskin kural konulabilecegi de-
gerlendirilmektedir.

3194 sayili imar Yasas’min 18. maddesinde-
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ki “resen” ifadesi ile miilkiyet hakkina kamu
hukuku kisitlamasi getirilmekte ve yiizlerce,
binlerce parsel malikinin bulundugu diizenle-
me bolgelerinde, onlarin izni olmadan idareye
islem yapma yetkisi verilmis bulunmaktadir.
3194 sayil1 Yasa’nin 18. maddesinin birinci fik-
rasinda, diizenleme sinir1 icinde kalan, “...bina-
It veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya
diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin,
birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina
veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestir-
meye, ...” denilerek, bir dagitim kiitlesi olustu-
rulmakta, bir anlamda tiim parsellerin sinirla-
r1 kuramsal olarak kaldirilmakta ve parseller
“hamur” edilmektedir. Boylece, tiim parseller
bir kiitle icinde payli duruma gelmektedirler.
Bu durumda, parsel maliklerinin izni olmadan
diizenleme yapilmasi konusunda idareye yetki
verilmesi, “resen” ifadesi ile saglanmaktadir.
Ancak bu ifade, payli miilkiyetin bagimsiz
miilkiyete doniismesi icin yeterli olmamakta,
bunun igin ayrica bir yasa maddesine gerek-
sinme duyulmaktadir. Var olan durumda, 3194
say1l1 Imar Yasasr’nda bu yonde bir hilkme yer
verilmemis bulunmaktadir.

Buna kargin, arsa diizenlemesinin teknik ve
hukuksal bir ara¢ olmasi yani sira “sosyal” bir
uygulama araci da olmasinin bir geregi olarak,
diizenleme alanindaki parseller {izerinde payl
miilkiyetten kaynaklanan sorunlarin da orta-
dan kaldirilmasi hedeflenmelidir. Bu amacla,
payh miilkiyete konu bir parselde, her payda-
sa, hukuken ve teknik olarak olanakli olmasi
durumunda bagimsiz (miistakil) bir imar par-
seli verilebilmelidir.

Tiirkiye’de arsa diizenlemelerinde 6zel bir du-
rum olan ve 6zel yasa niteligindeki 2981 sayili
Imar Affi Yasasr’min 10/b, 10/c ve Ek 1. mad-
desi ile payli miilkiyetteki kadastro parselleri-
nin imar parsellerine dagitilmasinda paylarin
¢Oziimii ve bagimsiz bir imar parseli verilmesi
ongoriilmiistiir. Ancak, bu yasalarla 6ngoriilen
payli miilkiyetin ferdilestirilmesi, arsa diizen-
lemesinde ana kural olan 3194 sayili imar Ya-
sasr’nin 18. maddesine eklenecek bir fikra ile de
yapilabilir kilinmahidir.

Danistay’in cok sayida karariyla acikliga ka-
vusan bu durumun ardindan, 2981 sayil1 Yasa
ile 3194 sayili Yasa’nin 18. maddesinin farkl
uygulamalar oldugu, farkli amaclara hizmet et-

tikleri diistintilmektedir.”

3.2. Bagimsiz Milkiyet Olarak Dagitma

Tapuda bagimsiz (miistakil) miilkiyetli olarak
kayitli bir tasinmazdan diizenleme ortaklik
pay1 diisiildiikten sonra kalan kismin;

-1/1000 olgekli uygulama imar plani ve plan not-
lar1 ile Planh Alanlar Imar Yonetmeligi’ndeki en
az parsel ytizol¢timii ve yapilasma ile ilgili ilkele-
ri, kogullari ve standartlari saglamasi,

-Imar planinda imar adasi ve bu adadaki parsel-
lere isabet etmesi

durumunda yine bagimsiz miilkiyetli ola-
rak bir imar parseline dagitilmasi saglan-
malidir. Bu yénde bir Danistay kararinda,
“Uyusmazliga konu tasinmazin gerek 1/1000
Olgekli planda gerekse 1/5000 6lgekli planda
ayni fonksiyona ayrildigi, planlarin iist 6lgek-
li planlara uygun oldugu, parselasyon uygu-
lamasinda ise, tiim parsellerden esit oranda
diizenleme ortaklik payinin kesildigi, dayanak
imar planlarinda yer alan “minimum ifraz
sartt 5.000 metrekaredir” plan notu uyarinca
davaciya miistakil parsel verilmesinin séz ko-
nusu olmadigi, dava konusu imar uygulama-
sinin 1/1000 olgekli uygulama imar planina,
sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve
kamu yararina uygun oldugu gerekgeleriyle
davanin reddine karar verilmigtir.”8°

Bir diger yiiksek mahkeme kararinda da®,
“Dava konusu parselasyon isleminin dayanagi
olan 1/1000 6lgekli Beylikdiizii Uygulama Imar
Planinin 12.1 numaral plan notunda “mini-
mum parsel biiylikliigiiniin 600 m?” oldugu
belirtildikten sonra, 25.2 numarali plan notu
ile “sanayi” alanlar igin ayriksi bir diizenle-

79 2981 sayili Yasa uygulamalari 6zel niteliktedir. 3194 sayili
Yasanin 18. maddesi ile hukuksal niteligi farkli oldugundan
ayr1 olarak incelenmelidir. Her iki yasa ile verilen Danigtay
kararlarini da birbirine karistirmamak gerekmektedir. Arsa
diizenlemesinin 6zel durumu olan 2981 sayili Yasanin 10/c
uygulamalarina, yazarlara ait, “KOKTURK, Erdal ve Erol
KOKTURK., “Arsa Diizenlemeleri-imar Yasast 18. Madde
Uygulamas1” Segkin Yayincilik, Birinci Baski: Agustos 2021,
ISBN 978-975-02-7100-7, Ankara, 1200 Sayfa” kitabin 4.
Béliimiinde, “04. IMAR PLANI UYGULAMA YONTEM-
LERI” iginde yer verilmis ve ayr1 olarak incelenmistir.

80 Danistay 6. Daire, 07.04.2014 tarihli ve E. 2011/3594, K.
2014/2781 sayil karar

81 Danistay 6. Daire, 10.03.2015 tarihli ve E. 2014/868, K.
2015/1380 sayil karar
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meye gidilerek minimum ifraz sartinin 2.000
m? olarak belirlenmesine, diizenleme sinirinda
yer alan biitiin imar parsellerinin de sanayi
alani olmasina karsin, plan notu ile belirlenen
ifraz sartina aykirt olarak 2.000 m*’nin altin-
da imar parselleri iiretildigi, dava konusu par-
selasyon isleminin bu yé6niiyle de imar planina
aykirt oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bu durumda, dava konusu parselasyon isleminin
iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararinda so-
nucu itibari ile isabetsizlik gériilmemisgtir.” ka-
rar1 verilmistir.

Her iki karar birlikte degerlendirildiginde, Da-
nistay’in plan kararlarini ve plan notlarini ka-
rarlarinda dayanak aldi81, diizenleme isleminde
yalmz Imar Yasas’'nin 18. maddesinin ve Uy-
gulama Yonetmeligi’nin degil, yani sira Plan-
i Alanlar Imar Yénetmeligi’nin ve Mekansal
Planlar Yapim Yo6netmeligi’nin ve bu yénetme-
lik temel alinarak yapilan imar planlarinin ve
plan notlarinin da diizenleme sirasinda dikkate
alindiklar1 goriilmektedir.

Payh (hisseli) taginmazlarin bagimsiz (miista-
kil) miilkiyet olarak dagitilip dagitilamayaca-
gina iliskin Danistay’in ¢ok sayida karar1 var-
dir.8

3.3. Kat Malkiyetli Olarak Dagitma

82 Danistay 6. Daire, 23.12.1991 tarihli ve E. 1990/1676, K.
1991/3189 sayili karar; Danistay 6. Daire, 27.01.1992 ta-
rihli ve E. 1990/873, K. 1992/230 sayil1 karar; Danistay 6.
Daire, 11.03.1992 tarihli ve E. 1991/1083, K. 1992/981 sayili
karar;Danigtay 6. Daire, 18.03.1992 tarihli ve E. 1991/730,
K. 1992/1119 sayili karar;Danistay 6. Daire, 22.10.1992
tarihli ve E. 1991/402, K. 1992/3869 sayili karar (Danis-
tay Dergisi, Sayr: 87, Sayfa: 358-360); Danistay 6. Daire,
05.03.1993 tarihli ve E. 1992/1325, K. 1993/832 sayil1 karar
(Danustay Dergisi, Say1: 88, Sayfa: 275-277);Danustay 6. Da-
ire, 29.12.1993 tarihli ve E. 1993/1045, K. 1993/5998 sayili
karar;Danigtay 6. Daire, 13.10.1999 tarihli ve E. 1998/3692,
K. 1999/4794 sayili karar (Danistay Dergisi, Sayr: 103, Say-
fa: 580-582); Danistay 6. Daire, 04.04.2000 tarihli ve E.
1999/1215, K. 2000/1847 sayili karar (Danistay Dergisi,
Say1: 104, Sayfa: 305-307); Danistay 6. Daire, 18.12.2009
tarihli ve E. 2007/8058, K. 2009/12254 sayili karar (Danug-
tay Dergisi, Say1: 124, Sayfa: 254-256); Danistay 6. Daire,
21.11.2011 tarihli ve E. 2011/3846, K. 2011/4581 sayil1 karar
(Danistay Dergisi, Say1: 130, Sayfa: 154); Danistay 6. Dai-
re, 17.01.2013 tarihli ve E. 2009/9047, K. 2013/3 say1l1 karar
(Danustay Dergisi, Say1 135, Sayfa: 41-44); Danistay 6. Dai-
re'nin 19.11.2015 tarihli ve E. 2014/9176, K. 2015/6798 sayili
karartyla onayli Istanbul 7. Idare Mahkemesi'nin 29.04.2014
tarihli ve E. 2013/1136, K. 2014/583 sayili karar;;Danustay 6.
Daire, 25.03.2019 tarihli ve E. 2014/5076, K. 2019/1665 sa-
yili karar (Danistay Kararlar Dergisi, Yil: 2019, Sayt: 2, ISSN
2687-380X, Sayfa: 163-165)

Yasalarda® arsa diizenlemesi tanimlanirken,
olusan yeni imar parsellerini “1) miistakil, 2)
hisseli veya 3) kat miilkiyeti esaslarina gére hak
sahiplerine dagitmaya” deyimi yer almaktadir.
Yasalarda, kat miilkiyetinin, paydagslarin irade-
leri ve mahkeme karar1 yani sira diizenleme ile
de kurulabilecegi belirtilmektedir.

1985 yil1 dncesi yasalarda yer almayan bu dii-
zenlemeyi yenilik olarak degerlendiren Corbali
(1991: 349), bagimsiz bir imar parseline denk
diismeyen kiiciik paylara, bir imar parselinde yer
verilerek, bu parselde tamamlanmig bir yapinin
kat, daire, is biirosu, diikkdn, magaza, mahzen,
depo gibi béliimlerinin, séz konusu taginmaz ma-
liklerine ayri ayri verilmesi olanaginin yaratildi-
gini belirtmektedir.

3194 sayili Yasa’nin 18. maddesinde (f. 1) ve
2981 sayil1 Yasa’nin 10/c maddesinde, diizen-
lemeye giren tapuda kayitli parsellerden diizen-
leme ile olusan imar parsellerine “kat miilkiyeti
esaslarina gére” dagitim yapilabilecegi belir-
tilmis; ancak bu dagitimda, idarelerin uyacagi,
kat miilkiyeti ile ilgili usul, ilke ve esaslar agik-
lanmamistir. Bu konuda, 1985 ve 2020 tarihli
Yo6netmelik maddelerinde®;

Hisselendirmenin, imar parselinin yiizol¢limii
payda kabul edilerek, hisse sahiplerine ait yti-
z6lclimii miktar1 hisse kabul edilerek kat miil-
kiyeti uygulanmak iizere yapilacagi,

Hisselendirme, ana yap1 veya yapilarin toplam
ingaat alanlari, bagimsiz bolim adetleri veya
cinsleri ile orantili olarak hesaplanacag;,

seklinde gerek Anayasa ve gerekse 634 sayili
Kat Miilkiyeti Yasas: ile uyarl1 olmayan hii-
kiimlere yer verilmistir.

Soyle ki;

(1) Anayasa’min 2., 6., 11., 13., 35. maddeleri
birlikte degerlendirildiginde, miilkiyete iliskin

83 ImarY, m.18; 2981-3290-3366 say1l Yasa, m. 10/c

84 02.11.1985 tarihli Resmi Gazetedeyayimlanan Imar Kanu-
nunun 18 inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Diizenlemesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te “Kat
Miilkiyeti” ile ilgili kurallar “Imar Parsellerinin Olustu-
rulmasi ve Dagitimindaki Esaslar” baghikli 10. maddede;
22.02.2020 tarihli Resmi Gazetedeyayimlanan Arazi ve Arsa
Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik'te “Kat Miilkiyeti” ile
ilgili kurallar, “Kat Miilkiyetine Konu Alanlar” baglikli 19.
maddede agiklanmustir.
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diizenlemelerin yasayla yapilacagi anlagilmak-
tadir. Anayasa’nin belirtilen hiikiimleri geregi,
kat irtifaki/kat milkiyeti ile ilgili olarak 634
sayil1 Kat Miilkiyeti Yasasi ¢ikarilmistir. Ge-
rek 3194 ve gerekse 2981 sayili yasalarda, kat
irtifaki/kat miilkiyetinin arsa diizenlemesi ile
kurulabilecegi belirtildikten sonra, bu konu-
yu yonetmelikle diizenlemis olmalari, Anaya-
sa’nin “devletimizin bir hukuk devleti oldugu”na
iliskin 2. maddesi yan1 sira 104., 124., 137. ve
Gecici 21/F maddelerine de uyarl degildir.®

Tapu kiittiglinde tescilin ayni bir sonu¢ dogu-
rabilmesi icin gegerli bir hukuksal nedene da-
yanmasi gerekmektedir.?® Taginmaz miilkiye-
tini geciren sozlesmeler, nedene baglidirlar.?”
Neden var olmadikca, miilkiyetin aktarilmig
olmasi diisiiniilemez. Tiirk hukuk sistemi, tapu
kaydinin olugmasinda, “sebebe (nedene) bagli-
lik” kuralim1 kabul etmistir. Bunun bir sonucu
olarak, tapu kaydinin “saglikli” olmas1 icin
dayanagini olusturan “sebebin” gecerli olmasi
zorunludur. Dolayisiyla gerek tapu ve gerekse
imar sisteminde, islemin hukuksal olarak ge-
cerli olabilmesi ve ileriye yonelik bir kazanil-
mis hak olusturabilmesi icin, sebebinin, yani
dayanaginin hukuka uygun olmasi gerekmek-
tedir. Arsa diizenlemesi ile kat miilkiyeti kuru-
labilecegine iligskin yasa hiitkmiiniin yonetmelik
ile diizenlenmesi, islemin sebebinin hukuka ay-
kir1 oldugunu gostermektedir.

(2) Gerek yasalarda ve gerekse yonetmelikler-
de “kat irtifaki” ile ilgili bir deyime yer veril-
memistir. Arsa diizenlemesi ile dogrudan kat
miilkiyetinin kurulmasindan séz edilmektedir.
Arsa diizenlemesi ile bazi parsellerde payl bir
tasinmaz olusturulmakta ve her bir paydasa
ait paylarin arsa payina karsilik gelecegi be-
lirtilmektedir. Oysa 634 sayili Kat miilkiyeti
Yasasi’'nda arsa paylarinin kamuoyunda “ge-
refiye” olarak da bilinen her bir bagimsiz bo-
liimiin degeri ile orantili olarak hesaplanmasi
ongoriilmekte ve bu konu 634 sayil1 Yasa’nin

85 Yonetmeliklerin, yasada yer verilmeyen, yasadan farkli ve
yasaya aykar1 hitkiimler iceremeyecegi, 2709 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasrnin Cumhurbaskanrnin “D. Gorev
ve Yetkileri” baglikli 104. maddesinin 18. fikrasy; “2. Yonet-
melikler” baglikli 124. maddesi; “J. Kanunsuz Emir” baslikli
137. maddesi; Gegici 21. maddesinin F bendinde, agik ve
kesin hitkiimlerle belirtilmigtir.

86 Reisoglu 1980: 160
87 Oguzman ve Seli¢i 1997: 130

3. maddesinde, “Kat miilkiyeti ve kat irtifaki, bu
miilkiyete konu olan anagayrimenkuliin bagim-
siz béliimlerinden her birinin konum ve biiytik-
liiklerine gore hesaplanan degerleri ile oranl
olarak, projesinde tahsis edilen arsa payinin or-
tak miilkiyet esaslarina gore acgikga gésterilmesi
suretiyle kurulur.” seklinde aciklanmaktadir.

Kat miilkiyetindeki arsa paylari, yapiya ait mi-
mari uygulama projesi esas alinarak® mekan
kullanimlarina gore ve degerleriyle orantili
olarak hesaplanacaktir. Buna karsin, 3194 sayi-
11 imar Yasasi, artik paylarin bedele déniistiirii-
lerek uygulamada esneklik saglamay1 bir yana
birakarak, bu artik paylardan hisseli parseller
olusturmanin hukuki gerekgesini “kat miilki-
yeti” kurmak seklinde agiklamaya calismakta-
dir. “Kat miilkiyetinin nasil kurulacagi?” zaten
0zel yasasi olan 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Ya-
sas’'nda belirtilmistir. Bu konuda ayrica imar
Yasast ile kural konulmasinin isabetli olmadig1
degerlendirilmektedir. Anayasa Mahkemesi de,
ayni konuda iki ayr1 yasanin uygulanacaginin
belirtilmesiyle ortaya ¢ikan karmasikliga ilis-

88 Danistay 6. Dairenin 25.04.1994 tarihli ve E. 1993/4593,
K. 1994/1594 sayih kararinda, “..iptal edilen bir yap: ruh-
satimin dayanagi projenin de iptal edilmis sayilacag, mimari
uygulama projesinin iptali icin ayrica dava agilmasina gerek
olmadigi ve yapr ruhsatinin iptali ile birlikte projelerinde
iptal edilmis sayilacagina,” karar vermis bulunmaktadir.
3194 sayili Imar Yasasrnin 29. maddesinde, “..Yapiya bas-
lama siiresi ruhsat tarihinden baglayarak iki yildir. Bu siire
icinde yapiya bagslanmamasi veya yapiya baslanip da her ne
nedenle olursa olsun, baslama siiresiyle birlikte bes y1l icinde
bitirilmemesi durumunda verilen ruhsat hiikiimsiiz sayihr...”
denilmektedir. Bu durumda, yapinin insasina baglanabil-
mesi i¢in yap: ruhsatinin alinmasi gerektigi, yap: ruhsati
alinmadan yapinin insasina baglanamayacag, yapi ruhsa-
tinin tarihinin yapiya baglama konusunda temel alinacagi
ongorilmiis bulunmaktadir. Gerek imar ve gerekse kat
miilkiyeti mevzuati, yap: ruhsati alinmadan yalnizca mima-
ri uygulama projesine dayali kat irtifaki kurulamayacag: ve
ayn1 zamanda tapuda kayith kat irtifakinda tadilat ruhsati
alinmadan degisiklik yapilmayacagini 6ngérmektedir. Yar-
gitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda, “Bagimsiz boliim
ve eklentilerini kapsayan yapi ile ilgili uyusmazhik konusu
yerlerin tiizel (hukuki) durumlar: saptanirken ana yapinin
imardan onayl projesine bakilmak gerekir. Bu husus kamu
diizenini ilgilendirir. Bir tastnmaz mal kat miilkiyetine geci-
rilirken projesindeki duruma gore kaydinin yapilmas: zorun-
ludur. Proje disina ¢ikilamaz.” denilmektedir.(Yargitay Hu-
kuk Genel Kurulu, 28.01.1976 tarihli ve E. 1974/5-758, K.
1976/127sayili karar (Yargitay Kararlar1 Dergisi, Yil: 1976,
Sayfa: 791-792); Yargitay 18. Hukuk Dairesi, 09.06.1998
tarihli ve E. 1998/5761, K. 1998/6937sayili karar, “Tiim kat
malikleri mimari projeyi oldugu gibi korumak durumunda
olup, tamaminin onayr olmadan mimari projede herhangi
bir degisiklik yapilamaz.”
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kin bir kararinda®, “.. ayni islemlerin niteligini
belirlemek igin iki ayr1 hiikmiin ayni zamanda bu
memlekette yiiriirliikte olmasi, hukuki bir gara-
bet olusturur...” karariyla bu durumun hukuka
uyarli olmadigim belirtmistir.

(3)03.06.1965 tarihli ve 634 sayil1 Kat Miilkiye-
ti Yasasi’na gore, “... kat miilkiyetinin kurulmasi
icin ... o gayrimenkuliin maliki veya biitiin pay-
daslar1 tarafindan imzalanan bir dilekgenin tapu
idaresine verilmesi veya istemde bulunulmasi ...”
gerekmektedir (m. 12). Bu kural, kat irtifaki ku-
rulmasi icin de gecerlidir (m. 14). Tiirk Medeni
Kanunu (m. 692, 1027), Tapu Sicili Tizigi*® (m.
16, 17, 18, 19), Kat Miilkiyeti Yasas1 (m. 12,
14, 44, 45)payh taginmazlarla ilgili islemlerde,
oybirligi kosulunu aramakta, ayrica tasarruf isg-
lemlerinde istemde bulunma hak ve yetkilerine
sahip olma yani sira maliklerin isleme birlikte
olur vermelerinin zorunluoldugunu belirtmek-
tedirler. Buna karsin, 3194 sayili Yasa’da kat
miilkiyetinin arsa diizenlemesi ile kurulmasinda
hicbir kosul ve agiklamaya yer verilmemis bu-
lunmaktadur.

(4) Yap1 ruhsati icin “arsanin malikinin veya
biitlin paydaslarinin oybirligi ile” ilgili idare-
lere bagvurmalari zorunludur. Planli Alanlar
imar Yonetmeligi’nin “Yap: Ruhsati Islemle-
ri” baslikli 55. maddesinin sekizinci fikrasin-

“(8) Parsel malik veya maliklerinin ruhsat
ve eki onayli projelere muvafakati alinmaksizin
yapi ruhsati diizenlenemez, onayli projelerde
tadilat yapilamaz.” denilmektedir. Bu yondeki
Danistay kararlari soyledir; Miisterek miilkiye-
te konu tasinmaza ruhsat verilebilmesi igin tiim
paydaslarin rizasi gerektigi®; Yapi ruhsat1 alin-
masi i¢in yapilacak bagvurularda payh tasin-
mazlarin paydaslarinin vekaletname ve muvafa-
katlarinin aranacagi nedeniyle tiim paydaslarin
béyle bir muvafakatnamesi olmadigi sonradan
anlasildigindan, verilen yapr ruhsatinin geri

89 Anayasa Mahkemesi, 18-19.06.1968 tarihli ve E. 1966/19,
K. 1968/25 sayili karar

90 Tapu Sicili Tlizigi’niin yiiriirlige konulmasi; Cevre ve Se-
hircilik Bakanligrnin 22.01.2013 tarihli ve 400 sayili yazist
tizerine, 4721 sayil Tirk Medeni Kanununun 913., 997.,
998., 1000., 1012. ve 1017. maddelerine gére, Bakanlar Ku-
rulu'nca 22.07.2013 tarihli ve 2013/5150 sayili kararla ka-
rarlagtirlmigtir (Resmi Gazete, Tarihi: 17.08.2013, Sayisi:
28738)

Danistay 6. Daire, 19.02.1987 tarihli ve E. 1986/727, K.
1987/177 sayili karar

9

—_

alinmasinda isabetsizlik bulunmadigi®’; Uyus-
mazlik konusu yapinin bulundugu tasinmazin
hisseli oldugu (...) diger hissedarinin muvafakati
olmaksizin (...) yapilan yapinin ruhsata baglan-
ma olanagi bulunmadigr gibi muhtarlik izni de
verilemeyecegi®?; Hisseli tasinmaz iizerindeki
yapinin ruhsata baglanabilmesi igin biitiin his-
sedarlarin ruhsat bagvurusunda bulunmasi veya
muvafakat vermesinin sart oldugu®; Tadilat ruh-
satinin kat irtifaki sahibi kisilerin imzasi, bu ki-
siler tarafindan verilmis yetki ya da vekaletname
olmadan diizenlenmesi halinde, idarece agik ha-
tali iglemin siire sarti olmaksizin her zaman geri
alinabilecedi, ilgilileri yoniinden kazanilmis hak
dogurmayacagi®®

Yiiksek Mahkeme kararlarinda ve yasalar-
da gerek {izerinde yap1 bulunmayan arsa veya
arazilerde ve gerekse yapili parsellerde hak ve
tasarruf yetkisine sahip olanlarin oluru (payl
tasinmazlarda tiim paydaslarin (hissedarlarin)
oybirligi ile anlasmasi) olmaksizin higbir islem
yapilamamaktadir. Bu durum go6zetilmeden
ve herhangi bir 6zel kural getirilmeden, 3194
sayil1 Yasa’nin arsa diizenlemesi ile ilgili 18.
maddesinde dogrudan tapuda kat miilkiyeti ku-
rulabileceginin belirtilmesi hatalidir.

(5) Kat miilkiyeti/kat irtifaki kurulmasi igin,
oncelikle yapi ruhsatinin alinmasi, ardindan
yapinin proje, ruhsat ve eklerine uygun insa edi-
lip tamamlanmasi ve yapi kullanma izni alin-
masi gerekmektedir. Bu islemler i¢in, 6ncelikle
parselasyon planinin tapuya tescil edilmesi zo-
runludur. Planli Alanlar imar Yénetmeligi’nin
“Genel Ilkeler” baslikli 5. maddesinin 1. fikra-
sinda, “Uygulama imar plani olmayan alanlar-
da yapt ruhsati diizenlenemez.”; 12. fikrasinda
da,“(12) Bir parselin bulundugu imar adasina ait
parselasyon plani yapilip belediye enciimenince
kabul edilip tapuya tescil edilmeden o adadaki
herhangi bir parsele yapi ruhsati verilemez.” de-
nilmektedir. Bu durumda gerek imar ve gerekse
miilkiyet hukuku bakimindan yapi ruhsati-kat

92 Danistay 6. Daire, 16.04.1992 tarihli ve E. 1992/658, K.
1992/1570 sayil1 karar

93 Danistay 6. Daire, 15.11.2005 tarihli ve E. 2003/8250, K.
2005/5485 sayili karar (Danigtay Dergisi, Say1: 112)

94 Danistay 6. Daire, 17.09.2007 tarihli ve E. 2005/2410, K.
2007/4902 sayili karar (Danigtay Dergisi, Say1: 117)

95 Danistay 6. Daire, 26.10.2009 tarihli ve E. 2007/7721, K.
2009/10295 sayili karar (Danistay Dergisi, Say1 123; Sayfa:
259-260)
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miilkiyeti/kat irtifaki-arsa diizenlemesi (parse-
lasyon) arasinda birbiriyle ayrilamaz nitelikte,
birbirini etkileyen ve biitiinleyen iligkiler bu-
lunmaktadir.

Kat miilkiyetinin kurulabilmesi icin istenilen
belgeler arasinda say1lan yapi kullanma izni(634
say1ll KatMY, m.12), 3194 sayili imar Yasa-
sr’nin 30. maddesi uyarinca, “Yapinin tamamen
bitmesi durumunda” verilen bir belgedir. imar
Yasasr’nin 31. maddesine gore, “Insaatin bitme
glinii, kullanma izninin verildigi tarihtir.” 634
sayil1 Kat Miilkiyet Yasasi’nin 1. maddesinde,
yapl tamamlandiktan sonra kat miilkiyetine ge-
cilecegi belirtilmistir. Bu durumda, kat miilki-
yetinin kurulabilmesi i¢in, yapinin tamamlan-
mis olmasi gerekmektedir.

3194 say1li imar Yasasinin 18. maddesinde arsa
diizenlemesi ile kat miilkiyetinin kurulmasi
icin yapinin tamamlanmasi veya yapi kullan-
ma izni almasi kosullarina yer verilmemistir.
Bu islemlerin diizenlemeden 6nce degil, sonra
gerceklesecegi dikkate alindiginda, diizenleme
ile birlikte yapilmalar1 olanaksizdir.

(6)Yasalarin kat miilkiyeti yerine kat irtifakini
secmemelerinin nedeni belli degildir. Ancak,
kat miilkiyeti veya kat irtifakindan hangisi se-
cilirse secilsin, arsa diizenlemesi sirasinda bu
islemlerin birlikte gerceklesmesi hukuken ola-
naksizdir. Ciinkii resen yapilan ve tapu sici-
line tescil edilen arsa diizenlemesiyle olusan
bir imar parselinde paydas yapilan malikle-
rin, kat milkiyeti/kat irtifaki kurulmasi icin
gerekli belgeleri hazirlamalarini ve harglar
o0demelerini zorunlu kilan bir hiikiim bulun-
mamaktadir.

Diizenlemeye giren tapuda kayitli parsellerin
maliklerinin veya paydaslarinin, bir imar par-
seline yerlestirilmeleri sonrasi, bu parselden
arta kalan paylarin, yukarida deginilen bigimde
kat miilkiyeti kurulmas1 amaciyla dagitildigina
iliskin 6785 sayill Imar Yasas’nin yiiriirliige
girdigi 1957 yilindan giintimiize kadar bir uygu-
lama bulunmadig1 gibi, arsa diizenlemesi ile kat
miilkiyetinin kurulduguna iliskin bir 6rnek de
yoktur. Arsa diizenlemesinde, idarelerce yapilan
dagitim isleminde parsellerin artik kisimlari-
n1 bir imar parselinde toplayarak payl (hisseli)
tasinmaz olusturmalar1 ve buna “kat miilkiyeti”
adiyla hukukilik kazandirmalar1 bu makalenin

yazarlar tarafindan da olumlu degerlendirilme-
mektedir. Yasada yer alan bu dagitim ol¢iitiiniin
Anayasa’nin 2. ve 35. maddelerine ve yani sira
634 sayil Kat Miilkiyeti Yasasi’na uyarli olma-
di1g1, bu nedenle, arsa diizenlemesi ile kat miil-
kiyeti kurulmasina iliskin 3194 say1l1 imar Ya-
sas’min 18. maddesinin 1. fikrasindaki, “veya
kat miilkiyeti” deyiminin yasa metninden ¢ika-
rilmasi 6nerilmektedir.

4. Sonug

Yukarida, arsa diizenlemesinde tapuda kayith
parsellerin imar parsellerine dagitimi gerek ko-
numa ve gerekse miilkiyete gore ayrintili ola-
rak incelenmistir.

Bununla birlikte, dagitim konusunun basta
kiyl, orman, mera, sit alanlari, igme ve kul-
lanma suyu havzalar1 gelmek iizere ¢zel yasa
uygulamalarinin da ayrica incelenmesi gerek-
mektedir.

Bu incelemeler yapilirken, arsa diizenlemesin-
de tapuda kayith parsellerin imar parsellerine
dagitiminin Almanya ve Isvicre’de nasil ele
alindigini da bilmek ve degerlendirmek yararl
olacaktir.

Dag1itim konusunun 6zel yasalarda nasil diizen-
lendigi ve Almanya ve Isvicre imar yasalarinda
nasil ele alindig bir sonraki biiltende yayimla-
nacak makalede acgiklanacaktir.
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DENEME

+18 Uygulamalar

Deniz Bag

Sinemalarda ve televizyon kanallarinda go-
riilyoruz, 18+... Meali soyle; 18 yasin alt1
seyretmesin. Bunlara muhtemelen riitiik iyele-
ri, psikologlar sosyologlar falan karar veriyor.
Olur ya cinsellik vardir, edepsiz hareketler, igki
kumar esrar falan... Ahlaklar1 bozulabilir tabi
cocuklarimizin maazallah. Oysa bu cografya-
daki televizyonlarin biitiin kanallarinda, hatta
kiilliyen her dizisinde kotii 6rnek olusturacak
davraniglar var. Bu +’lara karar verenler, sahsi
kararlarla toplumsal degerleri gézetmek yerine
kendi kisisel ahlaki degerlerine gore hareket
ediyorlar gibi... Neyse, konumuz diziler degil.
Ahlak bekgileri hi¢ degil... Kadin cinayetlerini,
cocuk tacizini, tarikatlarin yapilanmalarini fa-
lan burada yazacak degilim. Dizimizi dovdiigii-
miiz giinler ¢coook geride kaldi ¢iinkii. Dizileri
seyrederken uyuyakaldigimiz yeter yillarca...
Artik 6niimiiz yaz. Yaziyorum iste bu nedenle
o

=,

=)

Simdi bizim ahlaki degerlerimizi koruyan sa-
dece bu + isareti ise... Bizi dizginliyen... Koy
+’y1, ¢ekil koseye, oh ne rahat.. Keyfine bak...
Liitigkis hayat... Seyreden bir gocuk goériirsen
de, kolaysa yakala... Diisiince su sanirim bu
+’lar1 koyarken; cinselligi, uyusturucuyu falan
bilmeyen bir nesil, daha ahlakli oluyor... Hey-
hat. Oysa dyle bir diisiiyoruz ki bu diislinceler
ylizlinden... Dizimiz par¢alantyor her zaman...

Diisiinsenize ¢ocugunuz ve memleketteki tiim
gengler, elindeki akilli telefondan her seyi gorii-
yor &greniyor, 18+ filme giderse ama... T66be
togbe...

Ya da ¢ocugunuz siddet iceren 13+lara gitme-
yince, tv dizilerinden siddeti falan degil de al-
cak goniilliigii 6greniyor. (Gililmeyin Litfen.)

Ahlakli olmay1 sadece cinsellige indirgeyen bir
toplumun asla gelismeyecegine olan inancimla,
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gercekten nedir bizim i¢in ahlakli olmak, bir
beyin cimnastigi yapalim istedim berabar be-
rabar...

TDV’nin islam Ansiklopedisinde ahlak “Insa-
nin iyi veya kotii olarak vasiflandirilmasina yol
acan manevi nitelikleri, huylar1 ve bunlarin et-
kisiyle ortaya konan iradeli davranislar biitiinii;
bunlarla ilgili ilim dali.” olarak tanimlaniyor.
Arapcada “seciye, tabiat, huy” gibi anlamlara
gelen hulk veya huluk kelimesinin ¢ogulu oldu-
gu ve ¢ogunlukla insanin fiziki yapist i¢in halk,
manevi yapisi i¢in hulk kelimelerinin kullanil-
dig1 belirtiliyor.

Afsar Timugin’in Felsefe Sozligii'nde ise bir
donemde benimsenen davranig kurallarinin bii-
tiinii olarak tanimlaniyor ahlak. Ahlak bilgisini
ise etik olarak tanimlamig parantez iginde...
Yani etik olmayan davraniglar ahlaktan yoksun
davranis demek bir nevi...

Demek ki ahlak dedigimiz kavram bacak ara-
sinda degil. Ama bizim ahlak diye bildigimize
namus deniyor iste bu cografyada. Bildigimizin
tam tersi. Namussuzluk yas-sak hemgerim...
Ve fakat ahlaksizlik serbest...Oysa ahlak da na-
mussuzluk da daha ¢ok beynin 6n lupu ile arka
lupu arasinda. Ya da kalbin iki kapakgigi... Ve
namussuzluk bence, ahlaksizligin kiip kokii. ..

%

Aslinda ben, bu topraklarin mithendisinin, mi-
mar ve sehir plancilarinin kendi +lar1 var mai,
hatta kaldi m1 onun {izerine kafa yormak is-
terken, farkli bir girig yaptim yine... Kendimi
tutup bircok seyi de sdyleyemedigimi belirte-
yim... Sug teskil edebiliyor maalesef bu toprak-
larda sOylediklerinizE, bir bakarsin gazeteci
sayilip, hoooop demir kap1 kér pencere. Yasti-
gim ranzam zincirim...Hey gidi Ahmed Arif
tabi ama...

Bir soru sorayim size izninizle; Cevrenizde hig¢
ahlaksiz oldugunu séyleyen bir tanidiginiz var
m1 mesela? Yoktur. Vardir da bilmiyordur ken-
disini bence... “Way, naber dostum...” Bu da
bizim iki yiizliiligiimiiz iste belki de.

Sonra cellat uyaniyor yatagindan bir gece...
Tanrim diyor, bu ne zor bilmece... Tabi zor
Ataol Be...

*

Uzatsam uzar. Bir son lazim gerek.

Ben faraza, bir sinemada 18+ gordiiglimde, ak-
lim hep meslegimizin 18. Madde Uygulamala-
rindaki ahlaksizliklara gidiyor. Oyle ya, bizim
meslegimizin kutsal kitabinin sonuna bile + ko-
nulabilirdi aslinda... Birileri korksun diye.

Imar Kanunu 18+ Madde 2 Art niyetliler belki
¢ekinir diye, kim bilir.

Nasil olsa alavare dalavere hep bizim isimiz ya.
Alicengiz oyunlar1 ya da. Her sey birkag¢ dolar
rant igin...

Mesela biiyiik devasa/gereksiz Kanal Istanbul
projesi i¢in yapilan 18. madde uygulamasini bir
diisliniin. Tam bir ahlaksizliklar silsilesi. Pla-
nindan uygulamasina kadar... Yapilanlar karsi-
sinda li¢ maymunu oynamaya devam edenlerin
ahlaki yoksunluklarindan bahsetmeyecegim
tabi. Gayri ahlaki olabilir s6yleyeceklerim.

Ben bu uygulamada yapilanlarin dzetini gege-
yim:

Insanlar1 yerinden yurdundan eden, farkli par-
sellerden farkli doplar kesebilen, bunun altina
imza atabilen bir harita miithendisi var mesela. ..
O ahlakl1 biz ahlaksizi 6yle mi? Ya da yan yana
iki parsele farkli emsaller vererek birisine de-
vasa rant saglayan bir planci... Birden ¢ok mes-
lektas, meslek disiplinleri... Ahlaktan yoksun
meslektaslar... Maalesef.

Tarlanizi uygulama sonrasi ilgesini bile degisti-
recek birisi mi? Onu da yapabilen bir meslektas
var merak etmeyin. Bir bagkasini pigman etmek
icin elbette anasindan dogduguna...

Ha evinize hirsiz girmis yani, ha sizin tarlanizi
almis degersiz bir yere koymus...Ahmet’e Meh-
met’ten fazla torpil ge¢mis...Hak yemis, hukuk
yemis... Yemis evladi yemis.. Ve aslinda evlere
girip para pul calan hirsizlar var ya, ahlaksiz
meslektaslarimizin yaninda ahlak abidesi degil
mi aslinda?...

*

Ben beceremeyecegim belli yaziy1 bitirmeyi,,
Edip Cansever koysun son noktay1 da:

“...Cocugum beni bagisla

Ahmet Abi sen de bagisla...”
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MAKALE

Insansiz Hava Araci Fotogrametrisi Uygulamast ile
Demiryolu Projesi Imalat Durumunun Arastirilmas

Emir Yigit Gengerk

1. GIRIS

Demiryolu, mekanik bir giic ile hareket et-
tirilen araclar icinde insan ve yiik tasin-
masini saglayan ve yapilan yolculuk sirasinda
bulunan ve ugranilan yapilar biitiiniidiir. 1830
yilinda ticari olarak isletilmeye baslanmis,
daha sonra karayolu ulagimina alternatif oldugu
icin insanlarin seyahat etmesi icin de gelisimi
saglanmistir. Glinlimiiz diinyasinda teknoloji-
nin gelismesi ile birlikte hizli1 ve konforlu ula-
sim saglamasi, yiiksek hizl trenlerin gelistiril-
mesi ve kombine tasimacilikta demiryollarinin
sagladig1 avantajlar ile lokomotiflerin cekis
giicii gz oniine alind1ginda demiryollarinin di-
ger ulasim sistemlerinden {istiinliigii goriilmiis
ve kitalar arasi baglantilarin saglanmasi ile ge-
listirilmesi 6nem kazanmistir.

Gelisen diinyada uygulanan devasa ulagim
projelerinin projelendirilmesi, uygun fizibilite
calismalarinin hizli yapilmasi ve insaatin hizli
sonuclandirilmasi istenmektedir. Bu hiz igeri-
sinde, proje icin en énemli bilgi olan araziye ait
kot ve koordinat bilgilerinin de hizli elde edil-
mesi gerekmekte; ayrica proje gelisimlerinin de
yeni 6l¢melerle takip edilmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda; proje biitgesi, personel sayisi
ile harita tiretim hiz1 da gz oniinde bulundu-
rulmalidir. Tiim bu bilgiler 151831nda, gelistiri-
len hava fotogrametrisi yontemi en uygun yon-
tem olarak goze carpmaktadir.

Fotogrametri, kelime kokeni olarak Yunanca-
dan dilimize ge¢mis olup, 151k anlamina ge-
len photos, bir seyin ¢izilmesi anlamina gelen
gramma ve 6l¢me anlamina gelen metron keli-
melerinden olusmaktadir. Genel olarak objeler-
den yayilan ve fotograf karesinin igerisindeki
objelerin cevrelerinden yansiyan 1sinlarin olus-

turduklar1 goriintiilerin {izerinde 6l¢melerin
yapilmasi ve giivenilir bilgilerin elde edilmesi
bilimi veya sanatidir. Hava fotogrametrisi ise,
yersel cekim teknikleriyle ulasilamayan bolge-
lerin, yerden yiiksekten goriintiilerin elde edil-
mesiyle genis alanlarin rahatca haritalanabildi-
gi 6zel bir haritalama teknigidir.

Glinlimiizde yapilan hava fotogrametrisi uygu-
lamalarinda balon, zeplin ve ucak gibi biiyiik ve
kullanimu ile gerekli izinlerin alinmasinin zor
ve maliyetli oldugu araglardan ziyade teknoloji
yardimiyla gelistirilen ve otomatik pilot ekip-
mani yardimiyla ugus planina uygun ucarak
istenilen saniye araliginda goriintii aliminin
saglandigl Insansiz Hava Araclan (IHA) kul-
lanilmaktadir.

IHA’lar yapisal olarak; govde, giic kaynagi ve
platform, bilgi islem, sensorler, aktiiatorler, ya-
zi1lim, déngii kontrol prensibi ve iletisim bile-
senlerinden olugsmaktadir.

IHA ile yapilan olgmelerde yapilacak ugus
planlarinin, THA iizerine takilan ekipmanlarin
(GNSS, IMU vb) ve yeryiizii lizerinde isaretle-
nen Yer Kontrol Noktalarinin (YKN) dogrulu-
gu ve boyutlarinin énemi biiyiiktiir. Giinlimiiz-
deki teknolojik ilerlemeler, beraberinde IHA’lar
ile uygulanan ve haritacilikta kullanilan dona-
nim ve ekipmanlari da gelistirmis ve bu sayede
hassas 3 boyutlu yiizeylerin modellenmesinde
kolayliklar saglamigtir. Bu yontem, klasik yer-
sel olgmeler ile karsilastirildiginda zaman, is
giicli, personel avantaji ve dogruluklu bir yii-
zey saglamasi acisindan iistiinliik saglamakta-
dir. Klasik yontemlerde erisilmesi zor araziler
ile yap1 ve orman yogunlugunun fazla olmasi
nokta sikligini etkilerken IHA ile yapilan uygu-
lamalarda 6zel sensorler (Metrik kameralar, LI-
DAR vb) ile 6l¢me saglanmakta ve bu dezavan-
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tajlar ortadan kalkmaktadir. Bunun yaninda,
yiizey modeli olusturulurken kullanilan nokta
bulutu yogunluklar karsilastirildiginda, THA
ile yapilan uygulamalarda daha yiiksek ¢ozii-
niirlik elde edilmektedir. Tabii ki her uygula-
mada olabilecegi gibi THA fotogrametrisinde
de kullanim sinirlar1 bulunmaktadir. Bunlar;
riizgar hizinin arttigi durumlar, toz bulutu ve
puslu havalar, dogal veya yapay olarak kapanan
bolgeler, yagmurlu havalar, limitli yiikleme ka-
pasitesi gibi anlik ve araca baglh olarak degi-
sebilen zorlu sartlarda havada kalma siiresinin,
dogrulugun ve resim kalitesinin azalmasidir.

[HA’larin projelenecek insaat isleri icin hari-
ta althginin olusturulmasi, yapilmakta olan
projelerin kiibaj ve ingaat siire¢ durumunun
kontroliiniin saglanmas! ile dizayn asamasi ta-
mamlanmis olan projelerin bilgisayar ortamin-
da yeniden olusturulmas: uygulamalarina gok
onemli katkilar1 vardir. THA fotogrametrisi,
proje kontrolii ve takibi icin gerekli arazi du-
rumu bilgilerini nokta bulutu ve ortofoto harita
tiretimleri ile vermektedir. Bu yontem ile disip-
linler arasi ¢alismalarda veri akisi giincel alt-
liklarla saglanmakta ve projeler entegre bir ge-
kilde tiretilmektedir. Demiryolu calismalarinda
bahsi gecen disiplinler; geoteknik tasarim, gii-
zergah tasarim, mimari tasarim, elektro-meka-
nik tasarim ve yapisal tasarimdir. Proje kon-
trolii i¢in THA fotogrametrisi ile iiretilen nokta
bulutu dosyast ile proje tasarimi tekrardan ya-
pilir ve projenin olusturuldugu ilk harita altlig1
kullanilarak elde edilen kiibaj hesabr ile kargi-
lastirilarak imalat durumu arastirilir. Sonrasin-
da ise, devam etmekte olan IHA gériintii alim-
lar ile bir 6nceki duruma gore imalat farklar
gozlemlenir. Ayrica, ortofotolardan da imalatin
kontrolii yapilir ve proje gorsellestirilir.

Gelecekte THA fotogrametrisinin, yeni gelis-
meler ile birlikte projelerde standart olarak
istenecek olan Yapi Bilgi Modellemesi (BIM)
calismalarina altlik olusturmasi ve Sanal Ger-
ceklik (VR) ile projelerin daha detayl incelen-
mesine olanaklar saglamasi beklenmektedir.

2. UYGULAMA

Aragtirma konusunda yapilan literatiir arastir-
malarindan sonra asagidaki adimlar uygulanir.

Yéntemin Secilmesi

Fotogrametri, teknoloji ile birlikte degisen ve
cok farkli disiplinlerde kullanilan bir bilimdir.

Fotograf cekilen konuma gore fotogrametri:
*  Yersel Fotogrametri
* Hava Fotogrametrisi

Degerlendirme sirasinda kullanilan resim sayi-
sina gore fotogrametri:

» Tek Resim Fotogrametrisi

* Cift Resim Fotogrametrisi
Degerlendirme yontemine gore fotogrametri:
»  Grafik Fotogrametri

* Analog Fotogrametri

* Analitik Fotogrametri

* Sayisal Fotogrametri

[HA  fotogrametrisi ~ yoéntemi,  bahse-
dilen bu yontem ve tekniklerden ste-
reo fotogrametri ve sayisal fotogramet-

ri yontemlerini kullanarak sonuglar {iretir.

Yazilimin Segilmesi

Fotogrametrik degerlendirmede 6ne ¢ikan ve
kullanicilar icin kolay bir kullamim saglaya-
rak projede istenilen sonuclar1 dogru bir ge-
kilde iireten yazilimlar kullanilmas: beklenir.
Bu yazilimlardan elde edilen verilerden olan
ortofotolardan giizergahin gectigi bolgeler ile
giizergahin cevresinde hangi dogal ve yapay
yapilarin bulundugu kontrol edilir. Diger iire-
tilen veri olan nokta bulutu dosyasi ile de kiibaj
hesab1 i¢in kullanilan yazilim igin Sayisal Ara-
zi Modeli (DTM) dosyasinin olusturulmasi ge-
rekmektedir. Yazilim ile proje baslangicindaki
arazi ylizey dosyasi ile fotogrametrik yontemle
olusturulmus nokta bulutundan iiretilen yiizey
dosyasi karsilastirilmasi yapilir ve ortaya ¢ikan
kiibaj degerlerinden proje imalat durumu kon-
trol edilmis olur.

Uygulama Yapilacak Calisma Bélgesinin
Secilmesi

Afrika’min koklii ekonomilerinden olan ve ya-
tirnmlariyla goz dolduran Etiyopya, halkinin
refah seviyesinin yiikselmesi ile ithalat ve ih-
racatinin gelistirilmesi icin ulagim sistemlerini
gelistirmektedir. Bu sistemlerden olan ve 2012
yilinda Yap1 Merkezi ile imzalanan Awash —
Kombolcha — Hara Gebaya Projesi 389 kilomet-
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relik bir uzunluga sahiptir. Bunun yaninda 11
adet istasyon, 58 adet koprii ve 14 adet tiinelden
olusan ve maliyeti 1.7 milyar dolar olan mega
boyutlu bir demiryolu projesidir. Sekil 2.1’de
gosterildigi tizere, bu proje ile iilkenin kuzey-
giiney arasindaki ulasim sorunu ¢oziilecek ve
dogu-bati hatlarindaki projelerle birlesmesi ile
de yurtici ve yurtdis: ticarette 6nemli etkiler
saglayacaktir.

Sekil 2.1: Etiyopya AKH Demiryolu Projesi ile diger pro-
jelerin hatlari.

Etiyopya’nin bulundugu enlemde subekvato-
ral ve tropikal iklim goriilmektedir. Bu iklim
ozelliklerini kuzey-giliney dogrultusundaki kot
farkindan meydana gelmektedir.

Uygulama kolaylig1 icin projenin 250+000 ile
255+000 aras1 5 km’lik kiiciik bir bolge secil-
mis ve degerler karsilagtirillmistir.

AKH Demiryolu Projesi’nin ilgili bolgesinde
1600 m. ile 1800 m. aralifinda degisen kot de-
gerleri goriilmektedir. Yukarida da soylendigi
gibi ilgili bolgede subekvatoral iklim goriil-
mektedir. Sekil 2.2°de kuzey-gliney dogrultu-
sundaki demiryolu hattinin ilgili bolgesi goste-
rilmigtir.
Sekil 2.2: AKH Demiryolu Projesi’nin uygulama bolgesi
(KM 250+000 — KM 255+000).

Projede bolgeye denk gelen sanat yapilar1 Ci-
zelge 2.1’de verilmisgtir.

Cizelge 2.1: AKH Demiryolu Projesi’nde bélgedeki sanat
yapilarinin listesi.

Em AEH Projest
Tapt Tipt
250+875.504 Bor (221500
251+081.277 B30 Eaprisi
251+183.077 B39 Esprisi
251+661.000 Hemezemin Gerig
251+680.349 Eorn 1200
251+887.779 Boru (331800
252+486.507 Bor 1200
253+158.169 Boru 1200
253+288.349 Boru 1200
253+H485.921 Born 1200
253+H686 044 Boru (2302400
2544041779 Boru 1800

254+213.224
2544415 682
2544727 266
2554062 666

Betonarme Menfer (23 1.4)
Futu Menfez (434)
B40 Eépriisi
EAQK Spiiei

Ugus Planinin Hazirlanmasi ve Yer
Kontrol Noktalarinin Isaretlenmesi

Ucus yapilacak alan belirlendikten sonra iilke-
nin ilgili birimlerinden gerekli izinler alinir.
Bu izin ile birlikte alanda yapilabilecek maksi-
mum uqgus yiikseklikleri belirlenmis olur. Ugus
ylikseklikleri ve ugus alan: belirlenen alanda
gidis-gelis olarak fotogrametrik goriintiiler elde
edilir. Uygulamaya konu olan AKH Demiryolu
Projesi’nde Etiyopya sivil havacilik hizmetleri
idaresinden alinan izinler dogrultusunda ugus
yliksekligi 170 m. olarak belirlenmis ve gerekli
bindirmeler g6z 6niinde bulundurularak ugus
planlar1 hazirlanmistir. Ugus plani, proje gii-
zergahinin 150 m. sag1 ve 150 m. solu olacak
sekilde 300 m.’lik bir sinirda olusturulmustur.

Uygulamada yapilan ugus plani Sekil 2.3’te
Pix4D programi kullanilarak gosterilmistir.
Mavi olan noktalar goriintiilerin alindig yerleri
gostermektedir.
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Sekil 2.3: Ugus plani.

Goriintiilerin araziye uydurulmasi ve dogru
topografik verinin elde edilebilmesi igin yer
kontrol noktalar1 hava fotogrametrisi 6lgme
yonteminde énemli bir yer tutmaktadir. Projede
YKN’ler Sekil 2.4’teki gibi isaretlenmis ve Lei-
ca marka GPS/GNSS alicilar1 yardimiyla kot ve
koordinatlar: belirlenmistir.

By
o ] O

Sekil 2.4: Yer kontrol noktalar: (Cap: 30cm.,
Kanat: 60 cm. Ara Uzaklik: 30cm.).

Uygulamadaki yer kontrol noktalart WGS84 -
UTM37N diliminde tretilmistir.

IHA ile Fotogrametrik Alimin Yapilmasi

Uygulamaya baslanmadan 6nce bolgenin me-
teorolojik durumunun ve istenilen hassasiyetin
belirlenmesi onemlidir. Etiyopya’nin iklim ve
hava kosullarina uyum saglayacak ve herhan-
gi bir sorun olmadan plana uygun bir sekilde
ucusu tamamlayabilecek olan Sekil 2.5’teki
RPAS-Inyoni marka ZT-TGR model THA kul-
lanilmastir.

Sekil 2.5: Uygulamada kullanilan THA.

Kullanilan IHA’nin iizerinde alinan gériintii-
lerin koordinatlarini 6l¢melerini yapan GPG/
GNSS ile ayni zamanda doniikliik bilgilerini
alan IMU araglar1 bulunmaktadir. Asagidaki
Gizelge 2.2’de kullanilan iIHA’nin teknik 6zel-
likleri ve boyutlar1 verilmistir.

Cizelge 2.2: Uygulamada kullanilan
THA’nin teknik ézellikleri.

BOYUTLAR
Kanat Apkhig (Wingspan) 180 cm.
Tzunluk (Length) 28 cm
Ortaddodal Uzunlugu (Central Module Length) 55 cm.
Toplam Ealkiz Agihd (Take-off Weight) 3.5kg.
TEENIE OZELLIELER]
HavadaKalma Sures 75 -850 dk.
Baglants Mesafesi 15 km.
Kallag Tipi Elile atim
Inis Tipi Gavde usti
Gévde Kaplama Earbon/EevlanFiber
Rizgar Dayanilkdilif 25 knots
Suva Dayamklilik Su gegirmer govde

WE SEnsor harnes

Operasyonel Sicaklike 0°Cila+50°%C

Su gecirmez gévde THA iizerine yerlestirilen ve
istenilen hassasiyeti gozeterek goriintii algila-
yic1 olarak secilen dijital kamera Samsung mar-
kasinin NX1000 modelidir. Dijital kameranin
ozellikleri Cizelge 2.3’te gosterilmistir.

Cizelge 2.3: Uygulamada kullanilan
kameranin teknik ézellikleri.

Samsung NI 1000
237 mm. x 156 mm.
Complementary Metal-Ozide
Semiconductor (CMOS)
203 MP - 15202 1080/ 30p Full HD

Eullantlan Sensér
Sensér Boyutu
Gorinti Algilayict Tipi

Etkin Cézinirlik

Odak Uzaklig 16 mm.

Lens Tipi 20-50mm. F35-63
Enstantane Hiz 174000 sn.
T30 Hassasiveti 100 — 12800

Yazilim yardimiyla ve gerekli bindirmeler ile
ucus yiikseklikleri 1s181nda projenin planlan-
mis parametreleri Cizelge 2.4’te verilmistir.
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Cizelge 2.4: Uygulamada planlanmis
olan ugus parametreleri.

Planlanan Ugus Parametrelen
sensér Boyutu 237 mm. x 15,6 mm.

Odak Tzaklig 16 mm.
Ter Ornekleme Aralig 5cm.
Maksimum Upus Tikseklig 170 m.
Enine Bindirme %% 70
Eovuna Bindirme %0 B0
sentler Arast Mesafe T3m.
Gérintilerd ras Mesafe &0 .

Saha sartlari ve meteorolojik durumlar-
dan dolayr ucus parametreleri planlanan-
dan biraz farkli gerceklesmistir. Cizelge
2.5’te gerceklesmis olan ugus parametreleri
verilmistir.

* Havai nirengi ve dengeleme islemlerinin
yapilmasi,

* Yapilan islemler sonucunda elde edilen
noktalarin kalitesinin kontroli,

*  Nokta bulutu tiretimi,
*  Yiizey modeli (DSM) tiretimi,
»  Renkli gercek ortofoto iiretimidir.

Yukarida belirtilen maddeler dogrultusunda ya-
pilan fotogrametrik degerlendirmenin sonugla-
11 Cizelge 2.6’da gosterilmistir. Degerlendirme
sonucunda tiretilen nokta bulutu dogrulugunun
2.3 cm. ile 9 cm. arasinda degistigi goriilmiis-
tir.

Cizelge 2.6: Fotogrametrik degerlendirme

Cizelge 2.5: Sahada gergeklesmis olan sonuglari.
ugus parametreleri. _

ISLEM SONUC

Gergeklegen Ugug Parametrelen Ter Ornekleme Arahig (GSD) 451 em.
Senser Boyutu 237 mm. = 156 mm. Gérintiilerin Kapsadift Alan 1,863 km?

Odak Tzakhg 16 mm. K_ullamla.p Gérintt Adedi _ 232
Ter Omekleme Aralifi 4.5 cm. G Kal]gbre E{dlifn ?émgti;IAEEd;d " 23215%%9)
; 5 Fm drinti Bas Eullanilan by Molita Aded: .

Mak“%ﬂﬁ%ﬁﬁiﬁsemgl 0/1,0 6;”1' Tsaretlenen YEN Adedi 35 (3B)

Boyuna Bindirme 0, 77 Kareszel Ortalama Hata (OH - VI 21 cm,
Gi:éﬁi‘f:;gﬁg:gﬁ ;‘?5 HI? Calismada nokta bulutundan {iretilen sayisal

Ucuslar 22-28 Haziran 2018 tarihinde gercek-
lestirilmis ve meteorolojik durum acisindan
ucuslar1 engelleyecek bir durum meydana gel-
memistir. Ugus esnasinda kaydedilen bilgilere
gore riizgar hiz1 5-12 knots araliginda olmus
ve ortalama sicaklik degeri 28 °C 6l¢iilmiistiir.
Ayrica, gozlenen verilere gére bulutlanma ve
riizgar hizinin artma durumu 6glen vaktinden
sonra gerceklesmistir.

Tim bu bilgiler 1s181nda alimlar gerceklestiril-
mis ve fotogrametrik degerlendirmeler yapil-
migtir.

Fotogrametrik Degerlendirmeler

Saha calismalarindan elde edilen veriler iize-
rinde yapilan fotogrametrik degerlendirmeler
asagidaki verilen madde siralamasi seklinde
gerceklestirilmistir.

* Gorlntiilerin RTK GPS o6lgmelerinin de-
gerlendirilmesi,

*  Bozuk ve gereksiz goriintiilerin tespiti ve
ayristirilmasi,

ylikseklik modeli ile alinan goriintiilerden iire-
tilen ortofotolara ait sema Sekil 2.6’da gosteril-
Mistir.

Drijizsl Ortomozatk Omtofolo

Sekil 2.6: Veri iiretimi semasi.

Nokta bulutu dosyas1 5 909 019 nokta icerme-
ktedir. Sekil 2.7°de iiretilen nokta bulutunun
ornek bir bolgesi gosterilmistir.

Sekil 2.7: Uygulama sonucu tiretilen nokta bulutu.
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Calismada iiretilen ve kiibaj hesabi icin gerekli
olan sayisal arazi modeli Sekil 2.8°de gosteril-
mistir. Bu model sahada yapilan imalatlar son-
rasinda degisen arazinin modelini gostermekte
ve imalatta gelinen nokta ile ilgili bilgiler ver-
mektedir.

e

Li%m

(T

[T

Sekil 2.8: Calismada tiretilen Sayisal Arazi Modeli (DTM).

Calismada iiretilen ve projenin gorsel acidan
kontroliiniin yapilmasini saglayan ortofo ise
Sekil 2.9°da gosterilmistir.

R

Sekil 2.9: Calismada iiretilen ortofoto.

Fotogrametrik degerlendirmeler ve bu deger-
lendirmelerden iiretilen veriler projenin baglan-
gicinda kullanilan arazi modeli ve ortofotolar
ile karsilastirilmis ve uygulamanin amacina ait
sonuclar bulunmustur.

Sonuglar ve Analiz

Sonug olarak {iretilen ortofotolardan giizergah
boyunca iiretim takip edilmis ve nokta bulutun-
dan olusturulan Sayisal Arazi Modeli (DTM)
ile de kiibaj hesaplamalar1 yapilmigtir. Kiibaj
hesaplar1 Bentley Rail Track modiilii ile ger-
ceklestirilmis ve karsilagtirma verileri Cizelge

2.7°de gosterilmistir.

Cizelge 2.7: Kiibaj hesabi sonuglari.

Hesaplanan Kibaj Kazi (m®) Dolgu (m?)
(1) Proje Verileriyle Bulunan Tapilacak Tmalat 1,217,287.00  238,530.00
(2) Sshadan Alinan Veriyle Bulunan Yapilan Imalat  1,310,460.00  274,863.00
(3) Fotogrametrik Y éntemle Bulunan Kalan Imalat 164,203.00 4,270.00
(4) Fotogrametrik Y éntemle Bulunan Yapilan Imalat  1,053,084.00  234,260.00
W=-3

Sahada yapilan raporlamalardaki imalat ile
[HA uygulamasi sonrasinda bulunan imalat
sonuglar1 karsilastirilmig ve tiretim farkinin
yaklasik olarak 300,000 m3 oldugu goriilmiistiir.
Ayrica, sahadaki proje ilerleyisi ile reelde olan
ilerleyis arasinda %8,05’lik fark oldugu bulun-
mustur. Bulunan sonuglar ve analizler dogrul-
tusunda IHA fotogrametrisi uygulamasi toprak
hareketlerine ait sayisal degerleri daha dogru
ve hizli bir bir bi¢cimde belirleyebilmektedir.

3. SONUCLAR VE ONERILER

[HA’lar teknolojinin gelismesiyle haritacilik
sektoriinde 6ne ¢ikmigs ve her tiirli uygulama-
da kullanilabilir hale gelmistir. Farkli disiplin-
lere sagladig1 kaliteli veriler ile bilimsel ve
saha calismalarina biiyiik katki saglamis, hizli
sonuglar alinmasina olanak tanimigstir. Ayri-
ca, roleve uygulamalarinda da kullanilmasiyla
yliksek dogruluklar saglamis ve calismalara
hiz kazandirmastir.

IHAlar, pahali olarak gériilen ve biiyiik pro-
jeler disinda pek uygulanamayan hava foto-
grametrisi uygulamalarina ¢ok iyi bir alter-
natif olusturmustur. Bu aracglar ile hem hizh
hem de diisiik maliyetle yiiksek coziintirliiklii
topografik veri {iretimi yapilmaktadir. Ayrica,
[HAlar ile yapilan uygulamalarda daha az is
giicline de ihtiya¢ duyulmaktadir. Klasik yersel
Olcmelere oranla hala hassasiyeti diisiik olmasi-
na kargin Sekil 3.1’deki gibi nokta siklig1 ile
daha piiriizsiiz ve yliksek dogruluklu yiizeyler
olusturulmasina olanak saglamaktadir.

Sekil 3.1: Arazi modeli karsilastiriimasi.

Saymal Yizey Modali Scoglan

Khak GFS Obglmm 144 filgiima
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Bu calismadan da goriilebilecegi iizere, IHA’lar
ile yapilan uygulamalar saha ile ofis koordinas-
yonunu saglamakta ve sahanin iiretim asama-
sina ait bilgiler vermektedir. Bunun yaninda,
tageron firmalarin yaptig1 kiibaj hesaplar1 kon-
trol edilerek proje biitcesine de katkilar sagla-
maktadir.

Gelecekte THA’larin havada kalma siireleri,
meteorolojik dayaniklilig1 ve tasima giicii art-
tiginda haritacilik sektériindeki kullanim alan-
lar1 ¢ok daha fazla uygulama alanini kapsaya-
cak sekilde genisleyebilecektir. Ornek olarak;
LIDAR sensériiniin iHA’lara adaptasyonu ile
ormanlik arazilerin ¢ok daha az maliyetle ha-
ritalanmasi saglanabilecektir. Bunun yaninda,
tizerinde bulunan GPS ve IMU araclarinin dog-
rulugunun artmasi ile klasik dlgme yontemin-
de ulasilan dogruluklar da yakalanabilecektir.
Ayrica, gelisen teknolojiye adaptasyonu artiri-
larak sanal gercgeklik {iretimi yapilabilecek ve
sahaya gitmeden saha gezileri yapilabilecektir.
Bu sayede proje yonetim ve koordinasyonu ar-
tarak projeler ve bilimsel ¢calismalar hakkinda
daha hizli kararlar alinabilmesine olanak sag-
layacaktir.
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1 FOTOGRAF 1 HIKAYE

Kéksal Sahin

Animist dinler ile semavi dinler arasindaki
temel farklilig1 insan-doga iliskisinin dii-
zenlenmesi olarak tanimlayabiliriz. Tarim dev-
rimi ile beraber avci-toplayici insanlarin devri-
nin bitmesi ve Neolitik Cagin (Yeni Tag Cag1)
bagslamasi ile beraber, avci-toplayicl yasam stili
yerini yerlesik yasam stiline birakmistir (MO
9500 -12500). iste bu dénemle birlikte insanin
bugday evcillestirmesive dogaya hakim oldu-
gunu diisiinmeye baglamasi ayn1 doneme rast-
lar.

Animist inanclarin kokeninde samanlar, doga
ile insan arasinda koprii gorevi goriirler. Do-
layisi ile doganin biiyiik ve ulu olusunu kabul
eden insan, doga ile daha uyumlu bir yasam
siirer. Tek tanril1 semavi dinler ile birlikte en
temel degisiklik doga ile iliskinin uyumdan
savasa keskin doniisii olmustur. Bugiin animist
dinlerin halen yasandigi Afrika ve Asya’nin
bircok yerinde, diinyanin geri kalanina gore
yerel halk tarafindan doga ile daha uyumlu bir
yasam siirdiiriilmesini bdyle aciklayabiliriz.

Animist inanclarda 6liim bir yok olus degil, do-
niistimiin bir parcasidir. Tek tanrili inanglarda
ise insan diinyanin kendisi icin yaratildigini/
varoldugunu diisiindiigii i¢in 6liimii bir yok olug
olarak kabul eder. Insan, doga ile iligkisini de
bu diizlemde kurar.

Fotograf Fildisi Sahili yagmur ormanlarinin
bulundugu Man bolgesi ve Gueré kabilesi ko-
yiindeki bir térenden. Animist inancin yasan-
maya devam ettigi bolgede resmi din olarak
kiy1 kesimlerde Hristiyanlik ve i¢ kesimlerde
agirlikli olarak Miisliimanlik tanimlanmis olsa
da seklen kabul edilmis semavi dinlerin yasam-
larinda yeri yok. Toplumsal yasami diizenleyen
gorevler ve kurallar tanrilar tarafindan genel-
likle samanlar araciligr ile veriliyor. Ancak
Gueré kabilesinde bu gorev 3-9 yas arasindaki
kiz ¢cocuklarinda. Heniiz 3 yasinda iken aileleri
tarafindan samanlara teslim edilen “sansh” kiz
cocuklar1 ormanda samanlardan aldiklar: siki
egitim sonrasinda inisiye oluyorlar ve 9 yasina
kadar tanrilar tarafindan halka verilen gorev
ve konulan kurallar, bu ¢ocuklar aracilig: ile
veriliyor. Bu siirecte hicbir hakki olmayan bu
cocuklarin dislerini gostererek giilmesi ve ko-
nugmasi ise yasaktir. Zaten panter deseni ile be-
zenmis yiizlerinin, giilecek mecalleri de yoktur.

Insanin doga ile iliskisini kurma diizlemine
baglh olarak yasanan doga tahribati ve kapi-
talizmin kar odakli sisteminin bize armaga-
n1 iklim krizi ve kiiresel 1sinma s6yle dursun,
yasamimizi bi¢imlendiren ister semavi, ister
animist dinler olsun insanin insana kullugunun
belgesidir yukaridaki fotograf...
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MAKALE

Geomatik/Harita Miihendis Adayr Universite Hayatinda
Kendini Nasil Gelistirebilir?

Anil Batuhan Ozdemir

b
4
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eomatik/harita miihendisligi bircok anabi-

lim dalina sahip ve pek cok disiplinle en-
tegre calisabilen bir boliimdiir. Giintimiizdeki
kurumlarin ve teknolojilerin ¢ogu multidisip-
liner oldugu icin, cogu 6grenci birinci anadal
programinin yani sira ikinci anadal, yandal
veya yazilim teknolojileri gibi konularda yet-
kinlikler kazanarak kendilerini gelistirmeye
calisiyor.

Bir geomatik/harita miihendisi olarak hangi
alanda kendimizi gelistirmeliyiz sorusunu ya-
nitlayabilmemiz icin oncelikle elimizde bazi
bilgiler olmasi gerekir. Bu bilgiler icin “Geo-
matik /harita miihendisliginin hangi anabilim
dalinda g¢alismak istiyorum?”, “Gelecekte nasil
bir meslek hayat1 hayal ediyorum?”, “Giincel
konulardan biriyle ilgili calismak istiyorsam
(akillr sehirler, metaverse, dijital ikizler, BIM
gibi), bu konularda nasil ve ne amagla ¢alismak
istiyorum?” sorularini irdelememiz gerekiyor.
Geomatik/harita mithendisliginin hangi anabi-
lim dalinda/dallarinda calismak istedigimize
karar verebilmek icin 6nce alanlar iyi tanima-
miz gerekiyor. Boliimlerin ilk déneminde ve-
rilen “Geomatik/Harita Miihendisligine Giris”
ve benzeri derslerden elde ettigimiz bilgileri
kullanarak ve bunun iizerine bu anabilim dal-
lar1 hakkinda detayli arastirmalar yapmamiz,
o alanlarda calisan akademisyen ve miihendis-
lerin tecriibelerinden de faydalanarak bir karar
vermemiz gerekiyor (Ornegin; Cografi Bilgi
Sistemleri ve Uzaktan Algilama gibi). Bunun
sonrasinda gelecekte meslekten beklentilerimi-
zi belirlemeliyiz. Bunlar; rahat calisma sartla-
r1, ozgirliik, sayginlk, liderlik veya maddiyat
gibi kriterlerdir. Fakat bu seceneklerden hepsi-
ne sahip olamayacagimiz icin beklentilerimizi
onceliklendirmeliyiz. Sectigimiz beklentileri,
bir dénceki adimda sectigimiz anabilim dalla-
rin1 da kullanarak meslek hayatimizi ve spesi-
fik olarak calisma stilimizi belirlemeliyiz. Bu
alana kadar yapilanlarin mantigini anlamak
amach bir érnek vermek istiyorum. Ornegin;
mesleki hayatta 0zgiirliigiine 6nem veren biri
icin memuriyet veya bir sirket altinda calis-
mak uygun olmayacag: icin kendi girisimcilik
firmasini kurabilir veya tiniversite biinyesinde
calisip hem arastirma yapip hem de bazi sir-
ketlere danismanlik yapmak bu tarz kisiler igin
uygun olacaktir.

Elde ettigimiz bilgileri kullanarak kendi egi-
tim hayatimiz1 sekillendirmek icin cift anadal
programi, yandal programi veya bireysel ge-
lisim (Udemy kurslari, HKMO etkinlikleri,

sertifika programlar1 vb) gibi alanlarda kendi-
mizi gelistirmeliyiz. Cift anadal veya yandal
yapmak isteyen bir 6grencinin bu programlara
katilmak icin iki gayesi olabilir. Bunlara ikinci
anadalindan bilgi alarak bir sektor iizerinde uz-
manlagmak veya elde ettigi diploma sayesinde
belirli bir alanda is olanagini artirmak 6rnek
verilebilir. Geomatik/Harita Miihendisligi Bo-
liimii 68rencisinin 2. anadal veya yandal olarak
cevre miihendisligi boliimiinii tercih ettigini
varsayalim. Bilgi amacli bu programi yapiyor-
sa geomatik/harita miihendisliginden elde etti-
gi bilgileri cevre miihendisliginden elde ettigi
bilgilerle birlestirerek yenilenebilir enerji iize-
rinde calisabilir. Ayn1 duruma bir de is olana-
gin1 artirmak amaciyla bakacak olursak hem
geomatik/harita hem de cevre miihendisligi
diplomasina sahip birinin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 gibi kurumlarda veya cevre sirketleri
icin aranan eleman olacagi asikar.

Bireysel gelisim olarak baktigimizda kisi ¢a-
lismak istedigi alam belirledikten sonra bu
alana uygun egitimler almal1. Ornegin; geoma-
tik/harita miihendisligi béliimiinde okuyan ve
otonom araclar iizerinde calismak isteyen bir
kisi QGIS, ArcGIS veya NetCad yerine yapay
zeka, LIDAR ile konumsal veri toplama gibi
alanlarda kendisini gelistirmelidir. Ozellikle
giliniimiiziin en 6nemli alanlarindan olan ya-
pay zekada uzmanlasarak, bilgimizi geomatik/
harita miihendisligi disiplinleri ile birlestirerek
hem boéliimiimiize farkli perspektif kazandira-
bilir hem de siirdiiriilebilirlige ve bilime biiyiik
katkilar saglayabiliriz. Fakat bunlar sectigimiz
anabilim dali disindaki diger bilim dallarin
umursamamak veya gelismek istemedigimiz
bir alandaki yazilim ve teknolojileri 6grenme-
mek anlamina gelmiyor. CBS alaninda ¢aligan
birinin her zaman kartografyaya veya jeodezi
alaninda calisan birinin fotogrametriye her an
ihtiyaci olabilecegini unutmamak gerekiyor.

Geomatik/harita miihendisliginde gelismek
isteyen biri once calismak istedigi anabilim
dalini/dallarin1 kesfetmeli, sonrasinda mesle-
ki hayattan ne bekledigini kendine sormalidir.
Bunun sonucunda kendine uygun bir gelisim
programi se¢meli fakat diger ana bilim dalla-
rindan kopmamalidir. Béliimiimiiz yeni tekno-
lojilere ve kavramlarla birlikte galisarak yeni
bir déneme girmek iizere. Bizler geomatik/
harita mithendisi adaylar1 olarak 21. yiizyilin
bilime sagladig1 gelisim ile disiplinimize yeni
bir perspektif kazandirmali ve bu degisim do-
nemine onciiliik etmeliyiz.
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SiiR

Yasamin Son Sekll

Orhan Tercan

Son sekli bu olmali 6mriin
Bir giindiiz, bir gece
Bagka vakit yok sanki
Doénme dolap gibi istikamet aymi

Son durumu bu olmal1 yasamanin

Neyi arayim bundan sonra
Aradigimi bulsam neyae yarar
Bir kirik kalem
Bir yirtik kagit
Ne yazayim bunlarla

Yazsam da niye yarar

Bir kap1 agild, bir kap1 kapand.
Acilan kapida yasadiklarim
Kapanan kapida diisiindiikleri
Bunlarla avunmak, yasamak

Baska seyler aramak neye yarar

Miskin Veli dost edindinse vaktinde
Kal saglicakla onlarla birlikte
Bundan sonraki dostluklar

Var olsa da neye yarar
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SiiR

Keman Sesi ve Ben

Hakan Cullanmak

(Yagmur yagarken Cingeneler keman caliyordu)

Kemanin sesinde ince bir nizam
Sanat midir, musiki midir
flahi bir intizam.
Askin bir yasamdir, hiiziindiir, acidir
Tinisi imanhdir sanki iki canlidir.
Vardir icinde her makam
Peki nedendir bu sitem, bu agit, bu isyan?
Kirilirsin bir an ve diiser aklina birden
“Ince hastaliktan topraga mu diistii yine, taptaze bir can?”’

Kemanin sesinde ince bir nizam
Bazen icini 1s1tir, bazen de hiizzam.
Heyecanlanirsin, dans etmek istersin
Asiksan, 1sin1r bedenin
Yanarsin, kiil eder seni
Olursun Mecnun, ugar gidersin.

En c¢ok da ¢ingene yakisir keman
Tek bir melodisi var o da kulaktan.
Bin y1ldir galar ¢ingen
Aymi ses, ayn1 duygu
Hep uzaktan... uzaktan...

Yayinda bir irmik, sapinda bir ok.
Degdi mi gévdesine, biraz da tok tok.
Gerilirsin carmiha, yaninda o da yok.
Sekli de “t”ye benzer de benzemesine
Daragacinda, dyle bir asilir kalirsin ki o sesine
Oyle tath bogar ki seni
Kucaklayasin gelir bak biitiin evreni.

Yani kisacas1 keman, her zaman
Sen eder seni.

Ve bir aksam, bir keman sesinde
Aklina diigerse sormak beni
Bilmem ki ben de beni.

Yani, dem demimdir
Bazen yanarim, bazen de donarim
Ama ne zaman bir ¢cingene keman ¢alsa
Uzaklara bakar
Ve ben... aglarim...

@\\\ HKMO iISTANBUL SUBESI ALAN 2022 HAZIRAN \ 69
v



HABER

Subeden Haberler

12-13 SUBAT 2022

27. Olagan Genel Kurulumuz ve
Sec¢imlerimiz Tamamlandi

TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odas! Istanbul Subesinin 27. Olagan Genel Ku-
rulu 12 Subat 2022 Cumartesi giinii Begiktas
Belediyesi Siileyman Seba (Fulya) Kiiltiir ve
Sanat Merkezi Salonunda yapildi. Divan Bas-
kanligina Celal Besiktepe, Divan Baskan Yar-
dimciligina Hasret Kitapgioglu, Divan Uyelik-
lerine ise Fidan Sahin ve Gamze Bakirc1 Zayim
secildi. 26. Dénem Sube Bagkanimiz Mehmet
Hisi, HKMO Genel Bagkam Ali ipek, 1SKi
Avrupa Yakasi Kamulagtirma Miidiirii Ahmet
Top, ITU Jeodezi ve Fotogrametri Kuliibii adina
Ata Parlar, YTU Jeoenformatik Kuliibii adina
Hilal Adiyaman ve CHP istanbul Milletvekili
Gokhan Zeybek, Hasan Onur Isik, Umut Koca,
Aysegiil Kilicaslan, Ismail Biiyiiksalih, Ateg
Aktas, Ali Hasan Bakir, Hamdi Secilmis, Ege-
men Kurtdere, Ekrem Alp, Cigdem Sert, Prof.
Dr. Haluk Ozener, Selahattin Avsar, Hasan Yal-
¢in Aripinar, Prof. Dr. N. Necla Ulugtekin, Prof.
Dr. Rahmi Nurhan Celik, Cafer Kaya Dogan ve
Alisan Calcali1 soz alarak degerlendirmelerde
bulundular.

13 Subat 2022 Pazar giinii yapilan secimlerde
Cagdas Demokrat Harita Miihendisleri 697,
Degisim Platformu Miihendisleri 280 oy alarak
secimler tamamlandi.

Subemizin 27. Doénem Genel Kurulu ve
secimlerine katki sunan Besiktas Belediye

Bagkanligina, Besiktas Ilce Temsilci ve
Temsilci  Yardimcimiza, Genel  Kurul
ikramlarini sunan BELTAS c¢alisanlarina,
Sube secimlerini gergeklestirdigimiz ~Sisli
Atatiirk Ortaokul yetkililerine ve ¢alisanlarina,
Sisli Secim Kurulu calisanlarina, emek veren
Ogrenci iiyelerimize, Cagdas Demokrat Harita
Miihendisleri, Degisim Platformu adaylarina ve
katki sunan tiim {iyelerimize tesekkiir ederiz.

16 SUBAT 2022

27. Dénem Yoénetim Kurulu Gérev
Dagilimi ve Devir Teslimi Yapildi

12-13 Subat 2022 tarihinde yapilan Sube Genel
Kurulu ve secimleri sonucunda goreve gelen
27. Dénem Yo6netim Kurulumuz, 16 Subat 2022
tarihinde yapilan gorev devir teslimi ve ilk yo-
netim kurulu toplantisi sonucunda gorev dagi-
limin: gerceklestirdi.

Gorev dagilimi agagidaki sekilde olugsmustur:
ASIL YONETIM KURULU UYELERI

Mehmet Hisir Bagkan
Hasan Onur Isik II.Baskan
Aysegiil Kilicaslan Sekreter
Umut Koca Sayman
Mehmet Yildirim Uye
Selahattin Avsar I:'Jye
Volkan Ceylan Uye
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YEDEK YONETIM KURULU UYELERI

Hasan Yalcin Aripinar Uye
Ates Aktas Uye
Ekrem Alp Uye
Egemen Kurtdere Uye
Ali Hasan Bakir Uye
Simge Topcu Uye
Nesibe Necla Ulugtekin Uye
17 SUBAT 2022

Kanal isi_onbul'un 18. Maddesi Yoluyla
Yapilan Imar Uygulamasina ltiraz Ettik

KANAL iISTANBUL IMAR UYGULAMASI
TESCIL EDILMEMELIDIR!

istanbul ili Yenisehir Rezerv Yapi Alani, 1. 2.
ve 3. Etap Planlama Sahasinda (Kanal Istanbul)
17 Ocak 2022 tarihinde askiya cikarilan
3194 sayilh Imar Yasas’min 18. maddesi
yoluyla yapilan imar uygulamasinin subemiz
tarafindan tespit edilen hukuka aykiriliklar:
konusunda iptal edilmesine yonelik 17 Subat
2022 Cevre, Sehircilik Ve iklim Degisikligi il
Miidiirliigii’ne itiraz dilekgesi verdik.

18 SUBAT 2022

Kadikéy’de SHKMMB Sahibi Uyelerimiz
ile Bir Araya Geldik

18 Subat 2022 tarihinde Kadikdy’de bulunan
SHKMMB Sahibi iiyelerimizle bir araya gel-
dik.

Kadikdy’de yapilan Harita Miihendislik Faa-
liyetleri, Odamizin Miihendislik Hizmetleri
Ucret Tarifesi ve uygulamasi ile ilgili sorunla-
rin konusuldugu toplantida uygulama birligini
saglanmasi, ilceye yo6nelik 6nerilerin sube yo-
netim kurulu aracilig1 ile genel merkeze iletil-
mesi, yeni Bilgi sistemi gibi konular ele alindi.
Toplantiy1 diizenleyen basta lce Temsilcimiz
Deniz Bag’a ve toplantiya katilan {iyelerimize
tesekkiir ederiz.

27 SUBAT 2022

Arnavutkdy’de Kanal istanbul imar
Uygulamasina Yénelik Bilgilendirme
Toplantisi Gergeklestirdik

istanbul ili Yenisehir Rezerv Yapi Alani, 1. 2.
ve 3. Etap Planlama Sahasina iliskin 3194 sayili
imar Kanunu’nun 18. Maddesi hiikiimlerince
hazirlanan Kanal Istanbul Imar Uygulamasi
aski siiresinin 15.02.2022 tarihinde sona er-
mesinden sonra Imar mevzuatina aykirilik
ve teknik yetersizlikler barindiran ve siirecte
katilimcilig1 6nemsemeyen uygulama imar
plani neticesinde 27 Subat 2022 Pazar giinii
Arnavutkdy Ilgesi Yenikdy Mahallesi sakin-
leri tarafindan gelen talepler iizerine, Yenikoy
Mabhallesi’'nde bélge sakinlerini bilgilendirme
toplantis1 gerceklestirdik. Sube Bagkanimiz
Mehmet Hisir, Sube 2. Baskanimiz Hasan
Onur Isik, Sube Yonetim Kurulu Sekreterimiz
Aysegiil Kilicaslan ve Sube Yonetim Kurulu
Uyesi Selahattin Avsar ile birlikte {iyemiz Ib-
rahim Bayrak’in katildig: toplantida Yenikoy
Mahallesi sakinlerine bizleri de siirecin bir par-
casi olarak gordiikleri icin tesekkiir ediyoruz.
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8 MART 2022

8 Mart Buyik Kadin Bulusmasinda,
“Siddete, Yok Sayilmaya, Givencesizlige
Kargi Alanlardayiz” Pankartimizla Yer Aldik!

8 Mart Kadin Platformu’nun, “Yoksulluga,
siddete, somiiriiye kargi miicadelemizi biiyiite-
lim!” ¢agrisiyla 6 Mart 2022 Cumartesi giinii
Kadikdy’de diizenledigi biiyiik kadin bulugsma-
sinda, Miihendis, Mimar ve Sehir Plancis1 ka-
dinlar olarak, “Siddete, Yok Sayilmaya, Giiven-
cesizlige Kars1 Alanlardayiz” sloganinin yer
aldigi TMMOB Istanbul il Koordinasyon Ku-
rulu Kadin Komisyonu pankarti ile yer aldik.
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20. Feminist Gece YUruyUsune Katildik

Tiim yasaklama, engelleme cabalarina ve go-
zaltilara ragmen yine biiyiik bir katilim ile ger-
ceklestirilen 20. Feminist Gece Yiiriiyiisiinde
Taksim’de bir araya gelen binlerce kadin olarak
“Bulagiklar sen yika, ben eylemdeyim”, “ita-
atkar kadin isteyen aglayarak giinliigiine yaza-
bilirsin”, “Katledilen kadinlar isyanimizdir”,
“Haklarina, o0zglirliigiine, gelecegine sahip
¢ik”, “Feminizm devrimdir, pazarlama aygiti
degil” yazili dovizler tasidik.

'rt.-ﬁ *{

FOist bir ﬂwa f*mm
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9 MART 2022

Salginlar ve Toplumsal Haritalar:
Istanbul’da Sinifi Gérinir Kilan
Pandemi Etkinligi Yapildi

Inisiyatifi
Dernegi tarafindan, 9 Mart 2022 Carsam-
ba giinii saat 20.00’da “Salginlar ve Toplum-
sal Haritalar: Istanbul’da Sinifi Gériiniir Kilan

Subemiz ve Mekdansal Bilisim

Pandemi” baglikli online etkinlik diizenlendi.

“Sosyal Haritacilik, sosyal Kartografya ne-
dir?”, “Bu kavramlarla toplum yasamina ve
davraniglarina iligskin kesifsel ¢ikarimlar nasil
yapilabilir?” basliklarinin ele alindigi, kolay-
lagtinncih@ini Mekansal Bilisim Inisiyatifin-
den Dog. Dr. Caner Giiney’in yaptig1 ve MSG-
SU Kentsel Planlama Anabilim Dali Ogretim
Gorevlisi sayin Asli Odman’in konusmaci
olarak katildig1 etkinligimizde hayat eve sigar
uygulamasi tizerinden bizlere verilen Mekansal
verilerle birlikte salgina yonelik yapilan deger-
lendirmeler yapildi. Etkinligimiz covid pande-
misine farkh bir agcidan yaklasilmasi agisindan
da 6n acic1 oldu.

14 MART 2022

Subemiz 27.Dénem 1.Danigma
Toplantisi Yapildi

LEERPT
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Calisma donemine ait hedeflerimizi bir
programa baglamak, sube komisyonlarini ve
calisma gruplarini olugturmak tizere Subemizin
27. Donem (2022-2024) 1. Damisma Kurulu
Toplantis1 14 Mart 2022 Pazartesi giinii ¢evri-
migi olarak gerceklestirildi.

27. Dénem Calisma Hedeflerini igeren ve Ku-
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rulmasi onerilen komisyon ve calisma grupla-
rinin sunumundan sonra s6z alan Danigma Ku-
rulu tiyelerimiz asagidaki goriis ve Onerilerini
aktardu.

*Sube Calisma Raporunda yer alacak caligma-
larin onceliklerinin belirlenmesi,

* 2. Mesleki agilimlar kurultay1 6nerilerinin in-
celenerek yenilenmesi,

*Kamu arazilerinin elden ¢ikartilmasi ve ya-
bancilara miilkiyet satis1 konusunda halkin bil-
gilendirilmesi,

‘TMMOB Afet Sempozyumuna katilim saglan-
masl,

*Altyap1 Hizmetleri Komisyonunun kurulmasi,

*Temel Komisyonlar disinda stireleri sinirli ve
ihtiya¢ durumunda kurulabilecek calisma grup-
larinin olusturulmasi,

*Sube tiyeleriyle yapici ve yakin iligkiler kurul-
masl,

«Uyelerimize yonelik ziyaretlerin birebir yapil-
masl ve sorun ve onerilerinin yerinde alinmasi,

+Uyelerin Subeden beklentileri ve ihtiyaclari-
nin belirlenmesi icin anket vb araglarla goriis-
lerinin alinmasi,

*Sube caligsmalar1 konusunda iiye bilgilendirme
toplantilarinin yapilmasi,

«Sosyal etkinlikler komisyonunun Orgiitlenme
ve sosyal etkinlikler komisyonu olarak yeniden
yapilandirilmasi,

*Geng¢ miihendisler komisyonuna katilim konu-
sunda yas sinirinin belirlenmesi,

*Danisma Kuruluna &6grenci komisyonlarinin
katiliminin saglanmasi,

*Artan Sube ihtiyaclar1 g6z oOniline alinarak
Sube kadrosunun artirilmasi,

Danisma Kurulu Toplantisinda katki sunulan
konularin Subemiz calismalarina 151k tutacagi
bilinci ile toplantimiza katilarak katki sunan
liyelerimize tesekkiir ederiz.

17 MART 2022

Meslekte, Sanatta, Edebiyatta, Kentte
ve Toplunsal Harekette Kadin Etkinligi

Yapild
MESLEKTE, SANATTA, EDEBIYATTA, KENTTE
VE TOPLUMSAL HAREKETTE KADIN

17 MART 2022 B oLINE - 200M
PERSENEE 20.00

SIMLA SUNAY

MIMAR - FEMINET TRZRR

el cees

Kadinlarin Birlik, Dayanisma ve Miicade-
le Giinii olan 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar
giinii kapsaminda Subemiz Kadin Komisyonu
tarafindan 17 Mart 2022 tarihinde, “Meslekte,
Sanatta, Edebiyatta, Kentte ve Toplumsal Ha-
rekette Kadin” baglhikli online bir etkinlik dii-
zenlendi.

Moderatorliiglinii Subemiz Kadin Komisyonu
tiyesi Hasret Kitapcioglu’nun yaptig1 etkinlige
konugmaci olarak Mimar- Feminist Yazar Sim-
la Sunay katilim sagladi.

17 Mart 2022

Taksim Dayanigmasi Tarafindan Yapilan
Basin Aciklamasina Katildik

Taksim Dayanismasi tarafindan 17 Mart 2022
tarihinde Mimarlar Odas! Istanbul Biiyiikkent
Subesinde Iki kez beraat karar1 verilmesine rag-
men li¢lincii kez tekrar acilan Gezi Davasi stire-
cine iliskin yapilan “GEZI ESITLIK, OZGUR-
LUK, ADALET VE DEMOKRASI ICIN BU
ULKENIN SONMEYECEK UMUDUDUR”
baglikl1 basin agiklamasina katildik.
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Taksim Dayanismasi yaptig1 aciklamada, “Ge-
zi’nin emekten yana, yoksuldan yana, dogadan
yana, ezilmisten yana, otekilestirilenden yana,
kadindan yana, baristan yana her direnisin igin-
de yer alacagi, direnen herkesin dilinden diisiir-
meyecegi bir sarki oldugunun unutturulmak
istenmesine” vurgu yaptl.

TMMOB Yonetim Kurulu Baskani Emin Ko-
ramaz, “barisgil eylemlerin darbe tesebbiisii
gibi nitelendirildigini; Miicella Yapici igin is-
tenen agirlastirilmis miiebbet hapis talebine ve
Sehir Plancilar1 Odasindan Tayfun Kahraman
ve Mimarlar Odasindan Can Atalay hakkinda
istenen cezalar icin yarginin i¢inde bulundugu
durumun igler acisi oldugunu” ifade etti.

Gezi’nin Tiirkiye’deki en demokratik, en baris-
cil, en yaratici, en katilimci, en kapsayici, en
kitlesel hareketi olduguna dair vurgu yapilan
basin agiklamasinda, “hukuksuz ve kent katili
imar planlarina karsi teknik ve yasal cergeve-
de miicadele eden miihendisler, mimarlar, sehir
plancilar1 yargilanamaz, su¢lanamaz ve kirleti-
lemez” denildi.

Subemiz adina TMMOB Istanbul il
Koordinasyon Kurulu Temsilcimiz Ali Hasan
Bakir ve Sube Yonetim Kurulu iiyemiz Hasan
Yalcin Aripinar basin aciklamasina katildilar.
Ayrica KESK ve TTB iiyeleri, 21 Mart 2022
Pazartesi giinii goriilecek durusma igin destek

cagrisinda bulundular.

23 MART 2022

Metaverse Cézimlemesi-Bdlum 2:
Dijital Cag Dénisiminde Metaverse
Etkinligi Gerceklestirildi

METAVERSE COTUMLEMES] - BOLLS 2:
DLITAL CAG DOMNOSOMOMDE METAVERSE

i et B
i1k bliimii 12 Ocak 2022 tarihinde “Metaverse

Coziimlemesi—Boliim 1: Kavram Olarak
‘Acik Metaverse” basghgi ile gerceklestirilen

etkinligin 2.Bélimii, 23 Mart 2022 Carsamba
giinti, “Metaverse Coziimlemesi—-Bolim 2:
Dijital Cag Doéniisiimiinde Metaverse” baslig1
ile Mekansal Bilisim Inisiyatifi, Mekansal
Zeka Toplulugu ve Subemiz tarafindan ortak
olarak diizenlendi.

Metaverse ¢oziimlemesinde metaverse kavra-
minin is slireclerine, teknolojinin gelecegine,
toplumun yasamina, insanlarin davraniglari-
na nasil yansiyacagi ve nasil doéniigiimlere yol
acacag iizerine durulan etkinlige bir girisimci
ve teknoloji diisiintirii olan, ayni zamanda Tiir-
kiye’de metaverse {izerine kurulan ilk dernek
olan Metaverse Union derneginin de kurucu yo-
netim kurulu iiyesi Emrah Kaya bu konulardaki
diisiincelerini ve deneyimlerini paylasti.

Etkinligi gerceklestiren Emrah Kaya, Dog. Dr.
Caner Giiney ve tiim katilimcilara tesekkiir
ederiz.

25-27 MART 2022
Odamiz 48.Dénem Genel Kuruluna Katildik

25-27 Mart 2022 tarihleri arasinda, Ankara Bii-
yiik Anadolu Otel’de gerceklestirilen TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 48.
Olagan Genel Kurulu’na katildik.

——

Gegeklestirilen secimlerin sonucunda HKMO
48. Donem Oda organlar1 ve TMMOB delegas-
yonu belirlendi. Subemizden Y6netim Kurulu
yedek iiye olarak Elif Miige Tiili Boy, Onur
Kuruluna Alisan Calcali, Denetleme Kurulu-
na Taylan Ocalan, TMMOB Yénetim Kurulu
tiyeligi icin Turgay Erkan, TMMOB Denetleme
Kurulu tiyeligi icin Yasar Belen segildiler.

29 MART 2022

Metaverse CézUmlemesi-B&lum 3:
Kripto Ekosisteminde Bir Mekénsal
Bilisim Hikayesi Etkinligi Gergeklestirildi
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29 Mart 2022 Sali giinii, Mekansal Bilisim Ini-
siyatifi, Mekansal Zeka Toplulugu ve Subemiz
tarafindan ortak olarak “Metaverse Coziim-
lemesi-Boliim 3: Kripto Ekosisteminde Bir
Mekansal Bilisim Hikayesi” baglikl1 etkinlik
diizenlenmistir

Metaverse ¢oziimlemesinde bu kez, bir Mekan-
sal bilisim firmasinin neden bir kripto borsasina
ortak oldugu ve kripto ekosisteminde Mekansal
bilisim alaninda nasil is modelleri gelistirile-
bilecegi konular1 ele alindig1 moderatorliigiinii
Dog. Dr. Caner Giiney’in yaptig1 etkinlige Ba-
sarsoft Bilgi Teknolojileri A.S. CEO’su Alim
Kiictikpehlivan, BitTurk Bilisim ve Ticaret A.S.
CEOsu Emin Budak konusmaci olarak katildi.

Etkinligi gerceklestiren Dog. Dr. Caner Giiney,
Alim Kiiciikpehlivan, Emin Buda ve tiim kati-
limcilara tesekkiir ederiz.

30 MART 2022

Edirne’de Resen Cins Degisikligi
Uygulamasinda Karsilagilan Sorunlar
Baslikli Toplanti Dizenlendi

Subemiz ve TKGM XIV. Bolge Miidiirliigii’niin
katkilar1  ile resen cins  degisikligi
uygulamasinda karsilasilan sorunlarla ilgili 30
Mart 2022 tarihinde bilgilendirme toplantisi
gerceklestirildi. Toplantida TGKM XIV.
(Edirne) Bolge Miidiiri Hayrullah Akdemir,
Edirne Kadastro Miidiirii Mehmet Cicek ve
Sube Yénetim Kurulu Uyemiz ve Il Temsilcimiz
Egemen Kurtdere’nin konugmalarinin ardin-
dan Edirne Kadastro Miidiiri Mehmet Cicek
konu ile ilgili bir sunum gerceklestirdi. Su-
numun ardindan iiyelerimizden gelen sorula-
rin cevaplanmasi ile toplantimiz son buldu.

Faydali gecen toplantimiza katilan basta

TGKM XIV. (Edirne) Bolge Miidiirii Hayrul-
lah Akdemir, Bolge Miidiir Yardimcilar1 Ozkan
Eser ve Nergiz Kara, Edirne Kadastro Miidiirii
Mehmet Cicek, Edirne Mesleki Faaliyet Dene-
tim Gorevlisi Niliifer Kaplaner ile Belediye,
Ozel idare ve Kadastro calisan1 miithendis mes-
lektaslarimiz ve Edirne ilindeki SHKMMB ve
LIHKAB biirolarindaki iiyelerimize tesekkiir
ederiz.

7 NiSAN 2022

Edirne Vakiflar Bélge MUdUri Ziyaret
Edildi

Edirne Vakiflar Bélge Midiirliigli gorevine
vekaleten atanan meslektasimiz Ali Mehmet-
¢ik Oguz 7 Nisan 2022 tarihinde ziyaret edildi.
Ziyarete Sube Yénetim Kurulu Uyemiz Ege-
men Kurtdere ve Edirne Temsilci Yardimcimiz

Niliifer Kaplaner katildi. Meslektasimizi tebrik
eder yeni gorevinde basarilar dileriz.

9 NiSAN 2022

Mimar Sinan’in 434. Olim Yildénimo
Etkinligine Katldik

Edirne Mimarlar Odas1 Temsilciligi ve Edir-
ne Ingaat Miihendisleri Odas1 Temsilciligi’nin
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9 Nisan 2022 tarihinde Mimar Sinan’in 434.
olim yildoniimiinde diizenledikleri anma et-
kinliklerine katildik. Mimarlar Odasr’nin
Mimar Sinan’in ustalik eserim dedigi Selimi-
ye Camii oniinde diizenlenen térende Sinan’in
mimarlik ve miihendislik eserlerine ve hayatina
dair bilgiler verildi. Ardindan ingaat Miihen-
disleri Odas1 Edirne Temsilciliginde yapilan
etkinlikte Mimar Sinan’in yapilarina iliskin
teknik bilgiler 15181nda bir sunum gercekles-
tirildi. Sunum sonrasinda Mimar Sinan’in
Edirne’ye igme suyu tasiyan suyollarinin bu-
lundugu Taghimiisellim ve Sinan Kéyii’ne tek-

nik gezi diizenlendi.

13 NISAN 2022

Buginin Metaverse Felsefesi” Baglikli
Etkinlik DUzenlendi

wha
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HKMO Istanbul Akademinin 34.etkinligi,
“Bugiiniin Metaverse Felsefesi” baglig1 ile 13
Nisan 2022 tarihinde g¢evrimici olarak gercek-
lestirildi.

Metaverse iyi bir sey midir? Kétii bir sey mi-
dir? Korkutucu/distopik bakis agisindan bir
aldatmaca midir? Hayalci/ Utopik bakis aci-
sindan internetin yeni asamasi midir? Meta-
verse diinyasinda neden “arazi/arsa” satin alma
cilginlig1 yasanmaktadir? ve benzeri sorularin
toplum icinde giderek daha fazla tartisildig:
ama en Onemlisi 21. yiizy1l diinyasinin nasil
sekillenecegi ve toplumun farkli kesimlerinin
bu sekillenmede ne kadar soz sahibi olabilece-
gi, olusturulmaya calisilan yeni diinya diizeni
senaryolarinda iiretimin nasil gerceklesecegi,
mesleklerin geleceginin ne olacagi, lizerinde
diigiiniilmesi gereken diger 6nemli konularin
neler oldugu sorularina cevap aranirken bu tiir
bir diisiinsel sistem kurabilmek icin 6ncelikle
metaverse kavraminin tamimasi ve felsefesi-

nin ne oldugu konusunun tartigmaya agilmasi
gerekliligi ifade edildi. Etkinlik kapsaminda
bugliniin metaverse’{inii tartigip, yarinin meta-
verse’linii hep birlikte sekillendirmemizin ne
kadar 6nemli oldugu vurgulandi.

Etkinligimizin konusmacilar1 Sayin Dog¢ Dr.
Caner Giiney ve Sube Saymanimiz Umut
Koca’ya ve etkinligimize katilim saglayan ka-
tilimcilara tesekkiir ederiz.

22 NiSAN 2022

Hepimiz Gezi'deydik, Gezi Mahkim
Edilemez Basin Agiklamasina Katildik

Gezi Davasr’nda verilen hukuksuz cezalara
kars: Makine Miihendisleri Odasi istanbul Su-
besi Onlinde Taksim Dayanismasi tarafindan
22 Nisan 2022 tarihinde diizenlenen “Hepimiz
Gezi’deydik, Gezi Mahkiim Edilemez baslikli
basin aciklamasina katildik. TMMOB, KESK,
DISK, TTB’nin yaninda Onlarsa siyasi parti,
sendika ve kitle orgiitleriyle binlerce kisinin
katildig1 aciklamada Gezi Davasinda verilen
cezalarin kabul edilemez oldugunu, Gezi Dava-
sinda tutuklanan arkadaglarimizin yalniz olma-
dig1 ifade edildi.

27 NiSAN 2022

GeoBlockchain Basglikli Etkinlik
Duizenlendi

geospatial on the blockchain
| decentralized geospatial applications
|
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HKMO istanbul Akademinin 35. etkinligi
“GeoBlockchain” baglhigi ile 27 Nisan 2022 ta-
rihinde saat 20.30’da Zoom platformu {izerin-
den gerceklestirildi.

Kriptolasan yasamlarin yani sira, farkl disip-
linlerin tretim alanlarinda bircok degisiklik
yaratmakta olan Blockchain teknolojisinin
mekansal bilisim alaninda CBS uygulamalari-
n1, Harita Miithendisligi hizmetlerini nasil etki-
leyecegi gibi tizerinde diisliniilmesi gereken ko-
nular ile Blockchain ekosisteminde Mekansal
bilginin gecirdigi evrimin ele aldig1 etkinlik
Sube Saymanimizi Umut Koca’nin moderator-
liigiinde Dog Dr. Caner Giiney ile yapildi.

Etkinligimizin konusmacilar1 Sayin Dog¢ Dr.
Caner Giiney ve Sube Saymanimiz Umut
Koca’ya ve etkinligimize katilim saglayan ka-
tilimcilara tesekkiir ederiz.

29 NiSAN 2022

1 Mayis icin Dizenlenen Anma
Programina Katildik

29 Nisan 2022 Cuma giinii 1 Mayis Birlik,
Miicadele ve Dayanisma Giinii kutlamalarinda
katledilen isci ve emekcileri anmak amaciyla
diizenlenen anma etkinliklerine katildik.

flk o6nce Taksim Kazanc1 Yokusunda
bulusularak 1 Mayis 1977°de Kkatledilen
emekciler icin saygi durusu yapildiktan sonra
DISK Genel Baskan1 Arzu Gerkezoglu konus

ma yapt1. Karanfillerin Kazanci Yokusuna bira-
kilmasinin ardindan ytiriiyerek Sishane’ye gi-
dildi. Saat 12.0’da 1 May1s 1989°da Sishane’de
katledilen Mehmet Akif Dalcr’y1 anmak tizere
toplanildiktan sonra yapilan basin aciklama-
sinin ardindan saat 13:30°da 1 Mayis 1996’da
Kadikoy’de katledilen arkadaslarimizi anmak
icin Kadikdy Belediye Otoparki oniine gidildi.

30 NiSAN 2022

Gezi Biziz; Yol Arkadaglarimizi
Hukuksuzluk Girdabina Terk
Etmeyecegiz! Demek Igin 30 Nisan’'da
Bakirkéy Kadin Hapishanesi Oniinde
Bulustuk!

TMMOB’li kadinlar olarak Gezi Davasinda-
ki hukuksuz karar1 tanimadigimizi bir kez
daha soylemek ve igerisinde Mimar Miicella
Yapicr'nin da bulundugu tutuklu kadinla-
ra destek olmak icin 30 Nisan 2022 tarihinde
Bakirkoy Kadin Hapishanesi 6niinde bulustuk.

Sloganlarimiz, balonlarimiz, kartlarimiz ve
halaylarimiz ile onlara bir kez daha dayanisma
duygularimizi ve selamlarimiz ilettik.

1 MAYIS 2022
1 Mayis'ta Alanlardaydik

Isci ve emekgilerin birlik Miicadele ve Dayanis-
ma giinii olan 1 Mayis’ta TMMOB Kortejinin
arkasinda Maltepe miting alanindaydik.

“Noktalar1 OZGURLUKLE, GCizgileri KAR-
DESLIKLE, Alanlart DAYANISMAYLA Bu-
lusturan Haritamizi Birlikte Cizelim” pankarti
ile katildigimiz 1 Mayis’ta son énem yasanan
ekonomik yikintilar, Gezi davasinda tutukla-
nan meslektaglarimiz, iilke yasantisinda yagsa-
nan sorunlara yonelik pankartlarin acilarak, ta-
leplere yonelik sloganlar atildi. Ge¢mis yillara
gore oldukca kalabalik bir katilimin goriildiigii
1 Mayis Birlik ve Miicadele giiniine katilan tiim
tiyelerimize tesekkiir ederiz.
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10 MAYIS 2022

@ Harita ve Kadastro Mishandislor Cdasy

= T skl fobeal

Ata Abi’'mizi Kaybettik

Subemiz 1. Dénem Sayman Uyesi, 3. ve 4.
Donem Sube Baskani, 5. Dénem Yonetim
Kurulu tiyesi degerli meslektagimiz Necdet Ata
Soycan’t 10 Mayis 2022 tarihinde kaybettik.
Yasantis1 boyunca Odamizin degisik organ-
larinda, komisyonlarinda yer alarak meslegi-
mize ve Odamiza katki sunan Ata Abi’mizi
kaybetmenin {iziintiisii icerisindeyiz. Tim
meslektaglarimiza ve ailesine bagsaglig dileriz.

T1MAYIS 2022

YTU Konferans Salonunda DATUM’22
Etkinligine Katildik

11 Mayis 2022 tarihinde Yildiz Teknik Univer-
sitesi Jeoenformatik Kuliibii tarafindan Yildiz
Teknik Universitesi Insaat Fakiiltesi Konferans
Salonu’nda gerceklesen DATUM’22 etkinligi-
ne katilim sagladik. Boliim Ogretim Uyeleri,
Sektérden birgok firma ile birlikte Odamizin
katildig1 etkinligine Sube 2. Baskanimiz Hasan

Onur Isik katildi. Etkinlik sonrasinda agilan
stant alaninda Oda masamizda boliim 6grenci-
lerimizle bir araya geldik.

11MAYIS 2022

IBB imar Yénetmeligi Calistayina Kahldik

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Imar Yénetmeliginin degisikligine iligkin
TMMOB’ye bagl Sube temsilcileri ile yapilan
calistay 11 Mayis 2022 tarihinde Istanbul Bii-
yliksehir Belediye Bagkanligi Enciimen Top-
lant1 Salonunda gerceklesti.

Toplantiya subemiz adina Yonetim Kurulu
Baskanimiz Mehmet Hisir katilhim sagladi.
Toplantida Subemiz tarafindan Yap: Aplikas-
yon projesi ve Teknik Uygulama sorumlulugu
konusunda tiim ilgelerde uygulama birligi ol-
masina adina format calismasi yapilarak yonet-
melige eklenmesini 6nerildi

13MAYIS 2022
Gezi icin Adalet Nébetine Katildik

Gezi Davasinda hukuka aykir1 olarak tutukla-
nan arkadaslarimiz i¢in 18 giindiir devam eden
Adalet Nobetini 13 Mayis Cuma gilinii Maden
Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi ile birlikte
Subemiz tuttu.

Mimarlar Odas1 Istanbul Biiyiikkkent Sube-
si oniinde yiiriitillen Adalet Nobeti’'nde Soma
Katliaminin 8. y1l doéniimii olmasi nedeniyle
basin aciklamasi da yapildi.
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KESK, DISK, TTB ve TMMOB tarafindan
“Soma’dan Gezi’ye Adaleti Yeryiiziine Cika-
racagiz” bashgi ile yapilan basin agiklamasini
KESK istanbul Subeler Platformu adina Ayfer
Kocak okudu.

Aciklamada; bundan 8 yil énce bugiin, Soma’da
301 maden emekcisinin hayatin1 kaybettigi ve
gecen slire¢ icerisinde yiirilyen davada katlia-
min asil sorumlusu olan kamu otoritesi ve si-
yasi iktidardaki sorumlular yerine giinah ke-
cisi olarak secilen kisilere ceza verildigi ifade
edildi. Adil bir yargilama ile gergek suglularin
yargilanip hak ettigi cezalar1 almadikga toplum
vicdaninin rahat etmeyeceginin vurgulandigi
aciklamada “Soma’yr Unutmayacagiz, Unut-
turmayacagiz”, “Gezi’de, Soma’da Herkes i¢in
Adalet” sloganlari atildi. Adalet Nobetimiz saat
20.00’a kadar devam etti.

Adaletin en kisa zamanda yerine gelecegi ve
tutuklu arkadaglarimizin 6zgiirliiklerine kavu-
sacagl umudu ile Adalet Nobetine katilan tiim
tiyelerimize tesekkiir ederiz.

22MAYIS 2022

Gezi'ye, Emegimize Ve Meslegimize
Sahip Cikiyoruz! Basin Agiklamasi
Yapild

TMMOB’nin 16 Mayis 2022 tarihinde Tiirki-
ye capinda baslattig1 “Gezi’ye, Emegimize ve
Meslegimize Sahip Cikiyoruz!” etkinlikleri
cercevesinde 22 Mayis 2022 Pazar giinii Ka-
dikdy Iskele Meydaninda saat 16.00°da basin
aciklamasi gerceklestirildi.

TMMOB Yénetim Kurulu Uyemiz Miicella
Yapici, Sehir Plancilari Odamizin Istanbul Su-
besi’nin eski bagskan1 Tayfun Kahraman ve Mi-
marlar Odamizin Hukuk Miisaviri Can Atalay’in

cezaevinden gonderdikleri mesajlar; aileleri Merig
Kahraman, Cansu Yapici, Mustafa-Siikran- On-
der Atalay tarafindan okunduktan sonra Gezi
Direnisinde kaybettigimiz Berkin Elvan’in
annesi Giilsiim Elvan ile Onder Cetin Bilginer
birer konusma yapti. Daha sonra TMMOB Y6-
netim Kurulu Baskani Emin Koramaz Basin
aciklamasini gergeklestirdi. Basin aciklamasi-
na katilan tiyelerimize tesekkiir ederiz.

23MAYIS 2022
Gezi icin Adalet Nébetine Katildik

Gezi Davasinda hukuka aykiri olarak tutukla-
nan arkadaglarimiz icin 28 giindiir devam eden
Adalet Nobetini 23 Mayis Pazartesi giinii Elek-
trik Miihendisleri Odas Istanbul Subesi ile bir-
likte katilim sagladik.

Mimarlar Odas1 Istanbul Biiyiikkent Subesi
oniinde yiiriitiilen Adalet Nobeti’'nde Sube 2.
Bagkanimiz Hasan Onur Isik bu giin siyalasan
davalarin iilkeyi acik cezaevi haline cevirdigi-
ni, bunu Gezi Davasinda tekrar gordiigiimiizii
bu nedenle dayanismay1 daha ¢ok biiyilitmeye
ihtiyacimiz oldugunu, herkesi dayanismay1 bii-
ylitmeye davet ettigini soyledi.

23 MAYIS 2022

“Atatirk Havalimani Yikildiktan Sonra
Imar Yogunlugu Artirillacak Mi2” Baglikli
Basin Aciklamasi Yapildi

TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odas! Istanbul Subesi olarak, Atatiirk Havali-
mant’nin tasfiyesini sadece kendi alaniyla sinir-
11 bir déniisiim olarak gérmedigimizi, kentimizi
yeni agmazlara siiriikleyecegini ve imar yogun-
lugunu artiracak bir olumsuzluk olarak gordii-
glimiizii basina ve kamuoyuna duyurduk.

@\\ HKMO iISTANBUL SUBESI ALAN 2022 HAZIRAN
v

\79



Capraz Carpim Bulmaca

BULMACA

Harita ve Kadastro MUh. Cengiz Yalginlar

| 5X5/0RNEK |
22416 =144
3| 48
2
16
[N
13.5=15

Nasil Cozeriz?

* Once 5x5 karenin disina yazilan garpim sonuglarini

garpanlarina ayiririz.
16=441=422,48=443ve15=5.3.1

* Sonra ok igaretlerini kargilayan farkli Capraz

Caprimlarin kesistigi Sol Siitunun ortasindaki kare

i¢in ortak arpan aranz.
Yukaridaki 16 =4.4.1 esitligi ile 15 = 5.3.1 esitliginin

kesistigi karede ortak say1 sadece “1” olabilir.

* Daha sonra 15 =5.3.1 esitliginin 48 = 4.4.3 esitligi kesistigi en alt satirin ortasina
her ikisi i¢in ortak ¢arpan olan “3” sayisim yazariz.
* Artik 15 =5.3.1 esitliginde kalan 5°i yerine ve yukandaki 16 = 4.4.1 esitliginde
kalan iki tane 4 sayisimu yerlerine yazariz. Bu durumda yukandaki 16 = 4.2.2

esitligine bu soruda gerek olmadifim da gormiis olup bu segenegin iizerine gizeriz.

* Geri kalan bosluklar: bir say1 her siitun ve satirda tek bir defa olacak sekilde

doldururuz.
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KARIKATUR

Hicabi Demirci
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